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SYNTHESE

Dit rapport begint met een contextbeschrijving, waarin aan bod komen: de
klimaatdoelstellingen van Belgié, de begrotingsbeperkingen, de verdeling van de
bevoegdheden op milieugebied tussen de verschillende bestuursniveaus en de invoering van
het ETS 2-systeem voor de bouw- en wegvervoerssector. Het rapport spitst zich toe op fiscale
maatregelen. Hoewel ze ook deel uitmaken van het globale kader, worden geen
milieusubsidies behandeld die uitsluitend onder de bevoegdheid van de gewesten vallen.

Vervolgens worden de fiscale stimulansen in drie domeinen onderzocht. Het eerste deel betreft
fiscale stimulansen voor huishoudens op het gebied van huisvesting. Er wordt een
analyse gemaakt van de belastingvermindering voor energiebesparende investeringen in
Belgié€, gevolgd door een internationale vergelijking met Italié, Frankrijk, Duitsland en Zweden.
Daaruit blijkt dat de meeste van deze landen dit soort fiscale stimulansen hebben afgeschaft
omdat de budgettaire kosten ervan te hoog werden geacht. Vaak werden ze vervangen door
directe subsidies, die als meer gericht en beter beheersbaar worden beschouwd. Terwijl de
behoeften aanzienlijk blijven, valt het tempo van energiebesparende renovatie in Belgié te
traag uit om de klimaatdoelstellingen te halen. .

Het tweede deel heeft betrekking op fiscale stimulansen in verband met de mobiliteit van
huishoudens. In Belgié heeft het Vlaamse Gewest het systeem van premies voor de aankoop
van elektrische voertuigen afgeschaft, net als Frankrijk, Duitsland en Nederland. Uit de analyse
komen verschillende belemmeringen voor de ontwikkeling van de elektrische auto naar voren,
met name de lage dichtheid van het netwerk van oplaadpunten in bepaalde delen van Belgié
en het beperkte inzicht van automobilisten in de capaciteit van de accu's. Deze factoren
verklaren mee de stagnatie van het marktaandeel van elektrische voertuigen bij particulieren,
zowel in Belgié als in heel Europa, waardoor de transitie-doelstellingen van de sector in gevaar
komen.

Ten slotte is het derde deel gewijd aan fiscale stimulansen voor energiebesparing bij
bedrijven. De nota analyseert de regelingen die van kracht zijn in Nederland, Duitsland,
Frankrijk en Denemarken en vergelijkt deze met de investeringsaftrek in Belgié. Het blijkt dat
dit mechanisme door Belgische kmo's weinig wordt gebruikt en in zijn huidige vorm
onvoldoende effectief is om duurzame investeringen in het ondernemingsweefsel te
ondersteunen.

Aanbevelingen

Wat gebouwen betreft, is de Afdeling van mening dat een fiscale stimulans voor renovatie niet
mag leiden tot hoge kosten, wat wel het geval was voor de maatregel die tussen 2004 en 2014
van kracht was. Om de kosten te beperken en de milieu-impact te maximaliseren, bevelen
verschillende analyses aan om de begunstigden gericht te selecteren. De Afdeling raadt echter
af om dit te doen op basis van het belastbaar inkomen, dat als te beperkt wordt beschouwd en
reeds onderworpen is aan een hoog marginaal tarief is, vooral voor werknemers met een laag
loon. Het niet opnemen van criteria op basis van het belastbaar inkomen voorkomt de
versterking van de werkloosheids- en promotieval, zoals beschreven in een eerder rapport van
de Afdeling ('). De Afdeling is immers van oordeel dat het belastbaar inkomen geen goede
maatstaf vormt van het vermogen of de middelen die het gezin kan aanspreken. Daarom stelt

" Hoge Raad van Financién, 2024, Antwoord op adviesaanvragen van de Minister van Financién - In
het bijzonder omtrent de werkloosheids- en promotieval en de verschillen in belastingdruk naargelang
de ondernemingsvorm. | Hoge Raad van Financién



https://hogeraadvanfinancien.be/nl/publication/antwoord-op-adviesaanvragen-van-de-minister-van-financien-het-bijzonder-omtrent-de
https://hogeraadvanfinancien.be/nl/publication/antwoord-op-adviesaanvragen-van-de-minister-van-financien-het-bijzonder-omtrent-de
https://hogeraadvanfinancien.be/nl/publication/antwoord-op-adviesaanvragen-van-de-minister-van-financien-het-bijzonder-omtrent-de

zij voor om het fiscale voordeel te baseren op de kenmerken van het gebouw, de samenstelling
van het huishouden en het bedrag van de werken. Voor huurwoningen zouden voorwaarden
kunnen worden opgelegd om huurverhogingen te beperken. Het fiscale voordeel zou gespreid
moeten worden over meerdere aanslagjaren om de naleving van deze voorwaarden te
waarborgen. Op zich kan een fiscale stimulans onvoldoende zijn voor huishoudens met een
laag inkomen. Daarom verdient het aanbeveling deze te combineren met directe
steunmaatregelen en leningen tegen een verlaagd tarief. Tot slot kunnen wijkgerichte
renovatieprogramma’s, zoals het Duitse “Programm 432”, de doeltreffendheid van de
verschillende instrumenten ter ondersteuning van energetische renovatie versterken.

In het kader van een tax shift voor accijnzen, bedoeld om het prijsverschil tussen elektriciteit
en fossiele energie te verkleinen, bepleit de Afdeling positief een monitoring van het aantal en
de kenmerken van de in Belgié geinstalleerde warmtepompen. Deze monitoring is
noodzakelijk om te kunnen beoordelen of het fiscale kader aantrekkelijk genoeg is voor een
snelle uitrol van deze technologie.

De Afdeling is van mening dat de door de federale regering aangekondigde tax shift
belangrijker is dan een verlaagd btw-tarief op warmtepompen. Het kan echter niet worden
uitgesloten dat een toegenomen vraag naar warmtepompen als gevolg van een tax shift de
installatieprijzen doet stijgen, aangezien de prijselasticiteit van het aanbod mede afhangt van
het aantal beschikbare warmtepompen op de Belgische markt. In dit verband is het behoud
van een verlaagd btw-tarief op de installatie van warmtepompen geen evidentie.

Wat het vervoer betreft, is de Afdeling, gezien de budgettaire situatie, geen voorstander van
de invoering van een sociaal leasingsysteem in Belgi€. Mocht de federale regering toch een
sociaal leasingstelsel voor elektrische voertuigen invoeren, zoals aangekondigd in het
regeerakkoord, dan vormt een gerichte maatregel een manier om de kosten te beperken. Zoals
voor de fiscale stimulansen voor de isolatie van gebouwen, is de Afdeling geen voorstander
van het belastbaar inkomen als selectiecriterium en geeft ze de voorkeur n criteria die
uitsluitend verband houden met de kenmerken van de ter beschikking gestelde voertuigen,
zoals een limiet op de cataloguswaarde van het voertuig van bv. minder dan €25.000.

De herschikking van accijnstarieven ten gunste van elektriciteit moet ook bijdragen aan de
elektrificatie van het wagenpark.

Wat betreft de ondersteuning van bedrijfsinvesteringen acht de Afdeling het noodzakelijk om
de lijst van investeringen die in aanmerking komen voor de verhoogde thematische aftrek voor
milieuvriendelijke investeringen, elke drie jaar bij te werken 2.

Wat fiscale stimulansen voor ondernemingen betreft, is de Afdeling meer algemeen
voorstander van een systeem dat eenvoudig en snel door ondernemingen kan worden
geimplementeerd, en zo aansluit bij het nieuwe voorstel van de Europese Commissie * om de
administratieve lasten te verminderen en de rapportageverplichtingen te vereenvoudigen.

Volgens prognoses van het Planbureau (*) zou de invoering van het ETS2-systeem een tijdelijk
inflatoir effect hebben en de consumptieprijzen met iets meer dan 1% opdrijven. Dit zou

2 KB 20.12.2024, BS 31.12.2024.

3 In februari 2025 heeft de Europese Commissie een voorstel voor een omnibusrichtlijn inzake
duurzaamheid gepubliceerd, dat onder meer tot doel heeft wijzigingen aan te brengen in de CSRD-
richtlijn, met inbegrip van het toepassingsgebied ervan, dat aanzienlijk zou worden beperkt. Dit
voorstel wordt momenteel op Europees niveau besproken.

4 Federaal Planbureau, 2025, Economische voortuitzichten 2025-2030,
https.//www.plan.be/sites/default/files/documents/FOR_MIDTERM _ 2530 13161_NL.pdf



bijgevolg een invioed uitoefenen op de inkomens en de arbeidskosten via het mechanisme
van de automatische loonindexering dat in Belgié van kracht is.

De Afdeling vindt dan ook dat deze indirecte stijging van de loonkosten moet worden
meegenomen bij de evaluatie van de evolutie van de loonkosten in Belgié in het kader van de
wet op de loonnorm van 1996°.

Zoals in andere EU-landen, werden in Belgié reeds talrijke fiscale stimulansen op milieugebied
ingevoerd en vervolgens, soms zeer abrupt, weer afgeschaft. De Afdeling meent in dit verband
dat enkele goede praktijken aandacht verdienen.

Ten eerste: kondig hervormingen tijdig aan. Dit stelt de verschillende actoren in staat om
voorbereidingen te treffen. Deze werkwijze is al toegepast bij de hervorming van de
vennootschapsbelasting® en bij de vergroening van het regime voor bedrijffswagens .

Ten tweede: voorzie, nog voor de inwerkingtreding van fiscale stimulansen, een automatische
beéindiging na een bepaalde periode ("sunset clause"). Dit is gebruikelijk in onder andere de
VS en het VK en laat toe om de kosten te drukken. Het vastleggen van een vervaldatum werd
al toegepast, bijvoorbeeld bij de herinvoering van het verlaagde btw-tarief op warmtepompen
in woningen jonger dan tien jaar (8). Er zij echter opgemerkt dat deze herinvoering niet vooraf
werd geévalueerd en dat er geen evaluatiecriteria aan werden verbonden.

Ten derde: plan voor een fiscale stimulansen systematische impactanalyses met een vaste
tijdshorizon, zoals in Nederland waar elke vijf jaar een evaluatie verplicht is (°). Het Rekenhof
(%) voert deze taak al uit, maar niet op systematische wijze.

5 Wet van 26.07.1996, BS 01.08.1996.

6 Wet van 25.12.2017, B.S. 29.12.2017

7 Wet van 25.11.2021, B.S. 03.12.2021

8 Programmawet van 18 07.2025, B.S. 29.07.2025

9 Nederland, Comptabiliteitswet 2016, art. 4.3, Stb. 2016, 241
10 Wet van 29.10.1846, BS 01.11.1846



Inleiding

De milieufiscaliteit maakt deel uit van een snel veranderende Europese context, gekenmerkt
door belangrijke maatregelen om de klimaatdoelstellingen te bereiken, een sterke volatiliteit
van de energieprijzen en een toenemende druk op de overheidsfinancién. Door haar versterkte
verbintenissen op het gebied van koolstofneutraliteit en energietransitie moedigt de Europese
Unie haar lidstaten aan om hun fiscale instrumenten aan te passen en zo het gedrag te sturen
en groene investeringen te ondersteunen.

Deze dynamiek stuit echter op grote spanningen. De stijging van de energieprijzen, versterkt
door geopolitieke en structurele factoren, beperkt het maatschappelijke draagvlak voor fiscale
milieuheffingen; dat geldt in het bijzonder voor maatregelen die rechtstreeks invioed hebben
op huishoudens en bedrijven. Daarenboven hebben de lidstaten grote begrotingsbeperkingen,
wat hun vermogen beperkt om de herverdelingseffecten te compenseren of begeleidende
maatregelen te financieren.

In dit kader lijkt milieufiscaliteit zowel een strategisch instrument om de klimaatdoelstellingen
te bereiken, als een potentieel inzetbare begrotingshefboom. Dit rapport buigt zich over de
maatregelen die in verschillende lidstaten zijn genomen om daaruit lessen te trekken voor de
aanpassing van bestaande maatregelen, maar ook voor nieuwe milieuvriendelijke fiscale
maatregelen.

Samenstelling van de Afdeling en structuur van de nota

De volgende personen maken deel uit van de Afdeling: Wim Coumans (voorzitter), Caroline
Cleppert, Kaltoum Gherdaoui, Tim Hermans, Tom Jansen, Herman Matthijs, Christophe
Quintard, Baudouin Regout, Edoardo Traversa, Toon Vanheukelom en Jan Verhoeye. De
Afdeling heeft tien vergaderingen gewijd aan het thema van dit rapport nota. De finale versie
werd goedgekeurd tijdens de vergadering van 12 november 2025 . Zeven aanwezige of
vertegenwoordigde leden keurden het goed, terwijl vier leden niet deelnamen aan de
slotvergadering. De Afdeling werd bijgestaan door medewerkers'' van de Studiedienst van de
Algemene Administratie voor Beleidsexpertise en -Ondersteuning (AABEQO) van de FOD
Financién. De Afdeling maakte dankbaar gebruik van bijdragen van de Dienst
Klimaatverandering van het Directoraat-generaal Leefmilieu van de FOD Volksgezondheid, en
van het Federaal Planbureau.

Dit rapport behandelt achtereenvolgens de context (hoofdstuk 1), de milieugerelateerde fiscale
stimulansen ten gunste van huishoudens voor huisvesting (hoofdstuk 2) en voor de auto
(hoofdstuk 3), en de fiscale stimulansen voor ondernemingen (hoofdstuk 4).

" In het bijzonder: Jean-Baptiste Traversa, Samantha Haulotte, Adriaan Luyten, Louis Lebon, Didier
Leemans, Liesbet Vanclooster en wat betreft de vertalingen Bert Cleynen, Geert Van Reybrouck en
Bart Douibi



1 Context

1.1 De klimaatdoelstellingen van Belgié

In het kader van haar strategie om de doelstellingen van het Akkoord van Parijs te
verwezenlijken, heeft de Europese Unie zich voorgenomen om in 2050 koolstofneutraal te zijn.
Deze lange termijndoelstelling is vertaald in een reeks Europese teksten onder de noemer
"Green Deal" of "Fit for 55", met als ambitie om de uitstoot van broeikasgassen (BKG) in 2030
met 55% te verminderen ten opzichte van het niveau van 1990.

Op weg naar koolstofneutraliteit heeft Belgié ermee ingestemd om zijn broeikasgasemissies
in 2030 met 47% te verminderen ten opzichte van 2005'2. Deze doelstelling heeft betrekking
op sectoren die momenteel geen deel uitmaken van het Europese emissiehandelssysteem
(ETS), namelijk vervoer, gebouwen, landbouw en afval.

In mei 2024 schatte het Federaal Planbureau'® dat Belgié bij ongewijzigd beleid de Europese
doelstelling voor de vermindering van broeikasgassen niet zal halen. De transportsector wordt
aangewezen als de sector waar de uitstoot niet snel genoeg zal dalen. Wat de verwarming
van woningen betreft, waren de vooruitzichten optimistischer, aangezien de studie een snelle
ontwikkeling van warmtepompen voorspelt. De beschikbare cijfers laten echter een grillige
ontwikkeling zien. Volgens de Belgische federatie voor klimaattechnologieén (Climafed) is het
aantal verkochte warmtepompen in 2022 sterk gestegen, gevolgd door een daling van 23% in
2023. In 2024 bleef de verkoop op hetzelfde niveau als in 2023"*. De cijfers voor het eerste
halfjaar van 2025 laten een ommekeer zien, met een stijging van 16% ten opzichte van het
voorgaande jaar.'

Op Belgisch niveau is de strategie om deze doelstellingen te bereiken het onderwerp van het
Nationaal Energie- en Klimaatplan (NEKP) 2021-2030, dat in 2019 aan de Europese
Commissie is voorgelegd. Op 6 oktober 2025 heeft het Overlegcomité kennis genomen van
de definitieve versie van de geactualiseerde Belgische versie van het NEKP, Het comité heeft
de bevoegde autoriteiten opgedragen het document officieel aan de Europese Commissie over
te maken.

1.2 Onderwerp van het rapport

In het hedendaagse fiscale landschap nemen fiscale stimulansen een bijzondere plaats in als
instrumenten voor economische sturing. Ze vallen niet onder de algemene logica van de
belastingheffing, die tot doel heeft de financiering van openbare diensten en de herverdeling
van rijkdom te verzekeren, maar maken deel uit van een gerichte strategie om gedragingen te
stimuleren die als gunstig voor de gemeenschap worden beschouwd. De analyse ervan vereist
een aanpak gebaseerd op duidelijke doelstellingen, nauwkeurige mechanismen en een
grondige evaluatie van de impact ervan.

2 Verordening (EU) 2023/857 van het Europees Parlement en de Raad van 19 april 2023 betreffende
bindende jaarlijkse broeikasgasemissiereducties door de lidstaten van 2021 tot en met 2030 teneinde
bij te dragen aan klimaatmaatregelen om aan de toezeggingen uit hoofde van de Overeenkomst van
Parijs te voldoen, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023R0857

3 Federaal Planbureau, 2024, Energievooruitzichten voor Belgié bij aangekondigd beleid, mei,
https://www.plan.be/sites/default/files/documents/FOR_Energy2024_ 13004 _NL.pdf

4 Climafed, 2025, "2025 moet het verschil maken voor duurzame verwarming en de energietransitie",
climafed.be

5 Climafed, 2025, Warmtepompmarkt herleeft: verkoop stijgt met 16%,
https://www.climafed.be/nl/nieuws/n-55-warmtepompmarkt-herleeft-verkoop-stijgt-met-16procent/?p=1
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https://www.climafed.be/nl/nieuws/n-52-climafed-2025-moet-het-verschil-maken-voor-duurzame-verwarming-en-energietransitie/?p=1

Fiscale stimuleringsmaatregelen introduceren uitzonderingen op de fiscale norm, om bepaalde
sectoren, activiteiten of bedrijfsprofielen te bevoordelen. Of het nu gaat om belastingkredieten
voor onderzoek en ontwikkeling, preferentiéle regelingen voor inkomsten uit octrooien of
aftrekposten voor duurzame investeringen, deze maatregelen weerspiegelen de politieke wil
om economische keuzes te beinvioeden zonder gebruik te maken van directe uitgaven. Deze
stimuleringslogica is gebaseerd op een hypothese van doeltreffendheid: door de belastingdruk
te verlagen, wordt de economische actor aangemoedigd om in de gewenste richting te
handelen.

Deze aanpak roept echter belangrijke vragen op over de budgettaire houdbaarheid. Elke
fiscale stimulans betekent een verlies aan inkomsten voor de staat, die vaak moeilijk precies
te kwantificeren is. Wanneer het aantal stimulansen ongecontroleerd toeneemt, kan het
belastingstelsel ondoorzichtig, onrechtvaardig en inefficiént worden. Het is dan ook van
essentieel belang om regelmatig de relevantie van deze maatregelen, hun werkelijke kosten
en hun vermogen om de gestelde doelen te bereiken, te evalueren. Een fiscaal beleid zonder
dergelijke kritische evaluatie, brengt het evenwicht van de overheidsfinancién en de
samenhang van het systeem als geheel in gevaar.

Dit verslag beperkt zich tot fiscale stimuleringsmaatregelen: hun aard, doel en impact vereisen
een specifieke analyse, los van andere instrumenten van het economisch beleid.

1.3 Fiscale stimulans: definitie en rechtvaardiging

Een fiscale stimulans is een voordeel dat door de overheid wordt toegekend om een bepaald
economisch of sociaal gedrag aan te moedigen. Het kan bijvoorbeeld gaan om steun voor
onderzoek en ontwikkeling, investeringen in achterstandsgebieden of de ecologische transitie.

Fiscale stimuleringsmaatregelen kunnen verschillende vormen aannemen.

Volgens de FOD Financién bestaan er in het Belgische belastingrecht “drie soorten
belastingvoordelen:

o aftrekbare uitgaven

e belastingverminderingen

e belastingkredieten.
Aftrekbare uitgaven

Aftrekbare uitgaven zijn uitgaven die tijjdens de belastingperiode zijn gedaan en die van het
netto belastbaar inkomen worden afgetrokken.

Belastingverminderingen

Onder bepaalde voorwaarden geven uitgaven recht op een belastingvermindering tot een
bepaald plafond. Deze uitgaven geven dus recht op een voordeligere belastingheffing op een
bepaald bedrag.

Belastingkredieten

In tegenstelling tot aftrekken en belastingverminderingen zijn de voordelen van een
belastingkrediet niet beperkt tot de verschuldigde belasting. Men spreekt ook van negatieve
belasting omdat het fiscale voordeel dat hieraan is verbonden, betaald wordt aan de
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https://www.belgium.be/fr/impots/impot_sur_les_revenus/particuliers_et_independants/revenus_imposables
https://www.belgium.be/fr/impots/impot_sur_les_revenus/particuliers_et_independants/revenus_imposables

belastingplichtige. Dit gebeurt zelfs wanneer geen enkele belasting op zijn naam wordt
ingekohierd.”®

Een fiscale stimulans kan ook de vorm aannemen van een belastingvrijstelling, wat inhoudt
dat er geen belasting verschuldigd is over bepaalde inkomsten.

Een fiscale stimulans kan de reductie van de nettokosten van een goed of dienst voor de
producent of consument tot gevolg hebben.

Het effect op de prijzen hangt echter af van de markt. De economische leer stelt dat het
vermogen van producenten om hun prijzen te verhogen, samenhangt met de prijselasticiteit
van het aanbod'” van, en de vraag'® naar hun producten. Als de vraag inelastisch is, heeft een
daling of stijging van de prijs weinig invioed op de vraag. Met andere woorden, hoe
inelastischer de vraag, hoe meer producenten een deel van het fiscale voordeel kunnen
afromen zonder de prijzen te verlagen.

Milieurechtvaardiging: de rol van positieve externaliteiten

Zoals Arthur Pigou in het conceptuele kader van de welvaartseconomie' benadrukt, is een
fiscale stimulans op milieugebied volledig gerechtvaardigd wanneer deze een marktfalen
corrigeert, met name bij aanwezigheid van positieve externaliteiten. Er is sprake van een
positieve externaliteit wanneer een activiteit de samenleving ten goede komt zonder dat de
uitvoerder ervan daarvoor rechtstreeks wordt beloond. Een negatieve externaliteit kan
daarentegen worden gecorrigeerd met van een milieubelasting bedoeld om ongewenst gedrag
te ontmoedigen.

In dat geval kan de overheid ingrijpen via een fiscale stimulans om deze externaliteit te
internaliseren, dat wil zeggen ervoor te zorgen dat het collectieve voordeel in de individuele
beslissing wordt meegenomen. In het geval van milieubelasting laat dit toe om individueel
gedrag te stimuleren dat in overeenstemming is met de klimaat- en milieudoelstellingen.

1.4 Fiscale prikkels, rechtstreekse subsidies en koolstofbeprijzing

Valenduc (2020) vergelijkt fiscale prikkels met de beprijzing van koolstof en onderzoekt de
interactie tussen beide maatregelen.

In zijn artikel belicht hij de voordelen en beperkingen van koolstofbeprijzingsmechanismen en
fiscale milieustimulansen. Enerzijds is koolstofbeprijzing economisch efficiént, maar de
invoering ervan stuit vaak op politiecke moeilijkheden. Anderzijds worden fiscale stimulansen
politiek gemakkelijker aanvaard, hoewel ze economisch en ecologisch minder doeltreffend
zijn. Een gecombineerde aanpak van beide instrumenten zou dan ook hun impact op de
emissiereductie kunnen optimaliseren.

Er zijn verschillende argumenten die deze complementariteit verklaren. Vooreerst stimuleert
koolstofbeprijzing investeringen in schone technologieén, terwijl goed ontworpen fiscale
stimulansen dit effect kunnen versterken. Bovendien zou deze gemengde aanpak op politiek
vlak bepaalde blokkades kunnen helpen overwinnen door de medewerking van consumenten
en bedrijven te faciliteren. Een gecombineerde aanpak speelt ook een sleutelrol bij innovatie

'6 Belgium.be, fiscale voordelen,
https://www.belgium.be/nl/belastingen/inkomstenbelastingen/particulieren_en_zelfstandigen/belasting
voordelen

7 https://www.economicsonline.co.uk/competitive_markets/price_elasticity_of supply.html/

'8 https://www.economicsonline.co.uk/competitive_markets/price_elasticity_of demand.html/

9 Ministere de 'Economie et des Finances , 2025, Arthur Pigou, Faciléco,
https.//www.economie.gouv.fr/facileco/arthur-pigou
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en concurrentievermogen, aangezien koolstofbeprijzing door bevordering van
gedragsveranderingen de negatieve externe effecten van de opwarming van de aarde
vermindert, terwijl innovatiesubsidies toelaat bedrijven te vergoeden voor de indirecte gunstige
effecten van hun onderzoek.

Bovendien zou het beperken van de actie tot alleen koolstofbeprijzing een rem kunnen vormen
op de ontwikkeling van nieuwe technologieén die nog te duur zijn om zonder subsidies
rendabel te zijn. Een combinatie van beide mechanismen zou deze technologische blokkade
kunnen voorkomen en de nodige vooruitgang kunnen bevorderen. Koolstofbeprijzing
garandeert bovendien een zekere technologische neutraliteit door technologieén te waarderen
op basis van hun werkelijke impact en beperkt het rebound-effect?. Ten slotte kunnen de
inkomsten van deze tarificatie worden geherinvesteerd in fiscale stimuleringsmaatregelen,
waardoor haar milieu-efficiéntie wordt verbeterd en tegelijkertijd de energietransitie wordt
ondersteund.

De Europese Unie heeft deze aanpak gevolgd door het ETS2-systeem in combinatie met het
Sociaal Klimaatfonds goed te keuren.

De Blasio et al. (2024) zijn van mening dat fiscale stimulansen betrouwbaarder en
administratief eenvoudiger zijn en een snellere invoering bevorderen dan directe subsidies. Ze
zijn doorgaans niet onderworpen aan begrotingsbeperkingen, en kunnen automatisch worden
toegepast zodra aan de wettelijke voorwaarden is voldaan, zonder voorafgaande aanvragen,
administratieve procedures of beoordelingen. Dit verlaagt de nalevingskosten. Fiscale
stimulansen zorgen voor een snellere take-up dan directe subsidies, omdat ze in mindering
kunnen worden gebracht van verschillende belastingen en sociale bijdragen. De auteurs
wijzen echter op twee belangrijke beperkingen van fiscale stimulansen. Ten eerste profiteren
alleen degenen die voldoende belasting betalen ervan, waardoor ze regressief zijn. Deze
vaststelling is niet van toepassing op fiscale stimulansen die worden toegekend in de vorm
van een belastingkrediet. Ten tweede bemoeilijken het ontbreken van voorafgaande controles
en het automatische karakter van de fiscale stimulansen, de voorspelbaarheid en opvolging
van hun impact op de belastinginkomsten.

In Nederland werd de keuze tussen een fiscale stimulans en een directe subsidie door
verschillende onderzoeksinstellingen onder de loep genomen in het kader van een
impactstudie?' . De auteurs van de studie zijn van mening dat noch de beschikbare gegevens,
noch de huidige stand van de wetenschappelijke literatuur een definitieve conclusie mogelijk
maken.

20 Het rebound-effect is een onbedoelde toename van de consumptie die kan optreden na de
invoering van beleid, marktmechanismen of technologische innovaties die gericht zijn op het
verbeteren van de milieu-efficiéntie. Deze toename wordt veroorzaakt door gedragsmatige of
systemische reacties op de maatregelen, met name wanneer de efficiéntiewinst leidt tot een verlaging
van de kosten. Europese Commissie, 2011, Addressing the rebound effect, 26 april,
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/416089fa-1a08-4772-97fc-
€9258d2349c5#:~:text=The%20Rebound%20Effect%20is%20an,evidence%20and%20expert%20stak
eholder%20views.

21 SEO en CE Delft, 2023, Evaluatie Energie-investeringsaftrek, https://www.seo.nl/wp-
content/uploads/2023/07/2023-28-Evaluatie-energie-investeringsaftrek.pdf.
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1.5 Referentiekader: verticale en horizontale billijkheid

In de fiscaliteit zijn de begrippen verticale en horizontale billijkheid essentieel om een eerlijke
en coherente spreiding van de belastingdruk tussen burgers te waarborgen. Deze concepten
werden theoretisch uitgewerkt door onder meer de Amerikaanse econoom Richard Musgrave
(1959) 22, een van de grondleggers van de moderne theorie over openbare financién.

Horizontale billijkheid steunt op het principe dat individuen met een gelijkaardige draagkracht
gelijk moeten worden behandeld. Met andere woorden: twee belastingplichtigen met een gelijk
inkomen zouden hetzelfde bedrag aan belasting moeten betalen. Dit principe beoogt een
gelijke behandeling te waarborgen van belastingplichtigen met een vergelijkbare draagkracht,
en het vermijden van elke willekeurige discriminatie. Musgrave ziet dit als een fundamentele
vereiste voor fiscale neutraliteit.

Verticale rechtvaardigheid daarentegen houdt in dat individuen met verschillende draagkracht
verschillend worden behandeld. Dit vertaalt zich in een progressieve belasting, waarbij
mensen met hogere inkomens proportioneel meer betalen dan mensen met bescheiden
inkomens. Voor Musgrave is deze vorm van rechtvaardigheid onmisbaar om een billijke
verdeling te bereiken, rekening houdend met economische en sociale ongelijkheden.

Deze twee vormen van billijkheid zijn complementair: horizontale billijkheid waarborgt de
coherentie van het systeem, terwijl verticale billijkheid inspeelt op de uitdagingen van
herverdeling en solidariteit. Een evenwichtig fiscaal systeem moet dus beide dimensies
integreren om als legitiem en rechtvaardig te worden beschouwd door de burgers.

1.6 De verdeling van bevoegdheden op milieugebied

Sinds het begin van het regionaliseringsproces in 19802 zijn de meeste bevoegdheden op het
gebied van milieubescherming en -beheer overgedragen aan de gewesten.

In overeenstemming met de Europese richtlijnen, die zij in wetgeving moeten omzetten,
ontwikkelt elk gewest eigen normen, plannen en instrumenten om de milieudoelstellingen te
bereiken.

Hoewel de bevoegdheden van de gewesten op het vlak van milieu zeer ruim zijn, is de rol van
de federale staat verre van marginaal.

Op fiscaal vlak vormen energie- en vervoersgerelateerde aspecten belangrijke hefbomen.

Naast de accijnzen op energieproducten hebben bepaalde maatregelen op het gebied van de
personenbelasting en de vennootschapsbelasting een directe impact op het Belgisch
klimaatbeleid. Dit is het geval voor fiscale stimulansen voor bedrijffswagens of de thematische
belastingaftrek voor energiebesparende investeringen.

Tussen 2004 en 2013 bestond er inderdaad op federaal niveau ook een belastingvermindering
voor energiebesparende investeringen (zie punt 2.2.1). In het kader van de zesde
staatshervorming werd deze bevoegdheid gedeeltelijk overgedragen aan de gewesten. Sinds
2014 is de federale bevoegdheid beperkt tot belastingverminderingen voor onroerende
goederen die geen woonfunctie hebben. De definitie van het begrip "woning" is opgenomen in
de bijlage onder punt 7.1.

22 Musgrave R., 1959, The Theory of Public Finance: A Study in Public Economy, McGraw-Hill
23 Bijzondere wet 08.08.1980, B.S. 15.08.1980
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Wat de personenbelasting betreft, bepaalt de bijzondere financieringswet?* dat de voordelen
voor uitgaven die worden gedaan om energie te besparen in een woning onder de exclusieve
bevoegdheid van de gewesten vallen. Momenteel heeft enkel het Waalse Gewest deze
belastingvermindering behouden, en dan nog uitsluitend voor dakisolatiewerken?°.

Naast de belastingvermindering voor energiebesparende investeringen beschikken de
Gewesten ook over andere fiscale hefbomen om de energietransitie te bevorderen, via andere
verminderingen in de personenbelasting de vastgoedfiscaliteit

In Belgié worden inkomsten uit vastgoed verschillend belast, afhankelijk van of het goed wordt
verhuurd, door de eigenaar wordt bewoond, of zich in het buitenland bevindt. Op inkomsten
uit verhuring van onroerende goederen in Belgié aan particulieren voor privégebruik, wordt de
belasting niet geheven op de daadwerkelijk ontvangen huur, maar op een forfaitaire basis,
gebaseerd op het zogenaamde kadastraal inkomen.

Volgens de FOD Financién (%) is het kadastraal inkomen een fictieve inschatting van het netto
jaarinkomen dat een goed zou kunnen genereren. Het wordt bepaald door de fiscale
administratie en dient als basis voor de belastingheffing.

Dit kadastraal inkomen is gebaseerd op de waarde van de goederen zoals vastgesteld bij de
laatste kadastrale perequatie, van 1980, op basis van de huurwaarden van 1975, en wordt
jaarlijks geindexeerd..

Dit mechanisme wordt als volledig verouderd beschouwd. Heylen en Goeyvaerts (2023)
hebben een grondige studie gewijd aan de kloof tussen het kadastraal inkomen en de huidige
marktwaarden.

Het kadastraal inkomen is gebaseerd op de huurwaarden verminderd met een forfait van 40%
dat geacht wordt de kosten voor onderhoud, herstelling en beheer van het goed te
vertegenwoordigen. Peelman en Périlleux (2025) stellen echter de relevantie van dit
mechanisme ter discussie. Zij analyseerden de werkelijke uitgaven van Brusselse
verhuurders. Hun resultaten tonen aan dat de kosten die door eigenaars worden gemaakt vaak
lager zijn dan het forfait van 40%, wat betekent dat de netto huurinkomsten door de fiscus
worden onderschat. Met andere woorden, het huidige systeem leidt tot een impliciete
onderbelasting van vastgoedinkomsten, vooral in wijken waar de huren sterk zijn gestegen.
Het gebruik van het systeem van forfaitaire kosten vormt geen stimulans voor het uitvoeren
van werken die gericht zijn op het verminderen van het energieverbruik van de woning.

Wanneer het goed aan een onderneming wordt verhuurd of voor beroepsdoeleinden wordt
gebruikt, worden de werkelijke huren belast, wat kan leiden tot een hogere belastingdruk
aangezien de werkelijke huren sterk afwijken van het geindexeerd kadastraal inkomen.

Ten slotte zijn er ook milieuheffingen die op Europees niveau worden vastgesteld en waarvoor
de samenwerking van de federale staat en de gewesten vereist is. Het gaat om het
emissiehandelssysteem (EU ETS) en het mechanisme voor koolstofcorrectie aan de grens
(CBAM).

2+ Artikel 5/5, § 4, vijfde lid, van de bijzondere wet van 16 januari 1989 betreffende de financiering van
de Gemeenschappen en de Gewesten

25 FOD Financién, 2025, belastingvermindering voor dakisolatie,
https://fin.belgium.be/nl/particulieren/belastingvoordelen/dakisolatie

26 FOD Financién, 2025, Kadastraal inkomen: wat en waarvoor,
https://fin.belgium.be/nl/particulieren/woning/kadastraal-inkomen/wat-waarvoor
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1.7 Een moeilijke begrotingssituatie

Grafiek 1: Begrotingstekort en overheidsschuld (in % van het bbp)
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Bron: Nationale Bank van Belgi€, 6 juni 2025

Hoewel het meerjarenbegrotingsplan van Belgié op 21 mei 2025 door de Europese Commissie
is goedgekeurd, lijkt het moeilijk haalbaar. Zowel de prognoses van de Nationale Bank?’ als
die van het Federaal Planbureau?® voorzien op middellange termijn een aanzienlijke
verslechtering van de Belgische overheidsfinancién. Is het in dit restrictieve begrotingskader
nog mogelijk om een stimulerend beleid te voeren op het gebied van milieubelasting? Het
antwoord is affirmatief. Ten eerste bevat het huidige belastingstelsel nog steeds fiscale
subsidies die fossiele brandstoffen bevoordelen®®; de regering heeft de intentie ze af te
bouwen®°. De vermindering van deze subsidies zou het stimulerende karakter van de fiscaliteit
kunnen versterken, zonder een bijkomende belasting te vormen voor de overheidsfinancién
Daarenboven wordt het Europese emissiehandelssysteem vanaf 2028 uitgebreid naar de
bouw- en wegvervoerssector. Deze uitbreiding van het systeem draagt de naam ETS2 en zal
extra inkomsten genereren voor de lidstaten, die moeten worden besteed aan klimaat- en
sociale maatregelen.

27 Nationale Bank van Belgié, 2025, Macro-economische projecties voor Belgié, 6 juni,
https://www.nbb.be/nl/publicaties-en-onderzoek/publicaties/economische-en-financiele-
publicaties/macro-economische

28 Federaal Planbureau, 2025, economische vooruitzichten 2025-2030 voor Belgié, 11 juni,
https://www.plan.be/nl/data/economische-vooruitzichten-mit-2025-2030-juni-2025

29 FOD Financién en FOD Volksgezondheid, 2025, federale inventaris van subsidies voor fossiele
brandstoffen,
https://financien.belgium.be/sites/default/files/2405672_Climate_change_inventaris_NL_v3.pdf

30 Bijgewerkt nationaal energie- en klimaatplan, 2023, https://www.nationaalenergieklimaatplan.be/be-
nekp-ontwerp-geactualiseerd.pdf
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1.8 ETS2 en het Sociaal Klimaatfonds

1.8.1 ETS2

Het ETS2-systeem werd ingesteld bij Richtlijin (EU) 2023/959 in het kader van het
klimaatpakket "Fit for 55". ETS2 verwijst naar de tweede fase van het EU-
emissiehandelssysteem (ETS), Die tweede fase wil een rem vormen op de CO,-uitstoot als
gevolg van de verbranding van brandstoffen in gebouwen, het wegvervoer en andere sectoren.
Het systeem verschilt van de bestaande koolstofmarkt (ETS1) ingesteld bij Richtlijn
2003/87/EG van de Europese Unie

De volledige inwerkingtreding van ETS2, aanvankelijk voor 2027, is uitgesteld tot 2028.Het
doel is om de uitstoot van de sectoren die onder dit nieuwe ETS vallen, tegen 2030 met 42%
te verminderen ten opzichte van het niveau van 2005.

In dit kader zijn het de brandstofleveranciers — en niet de consumenten — die de verkochte
hoeveelheden moeten aangeven en emissierechten moeten kopen. De gegenereerde
middelen zullen gedeeltelijk worden gebruikt om kwetsbare huishoudens en micro-
ondernemingen te ondersteunen via het Sociaal Klimaatfonds (SKF).

De Europese Commissie definieert een kwetsbare micro-onderneming als volgt:

"De definitie van kwetsbare micro-ondernemingen in artikel 2, punt 11, van de verordening
inzake het Sociaal Klimaatfonds heeft betrekking op de gevolgen van ETS2 voor de
gebouwensector en wegvervoersector voor micro-ondernemingen, en op micro-
ondernemingen die “voor de uitoefening van hun activiteit niet over de middelen beschikken
om hun bedrijfsgebouw te renoveren, emissievrije of emissiearme voertuigen te kopen of over
te stappen op alternatieve duurzame vervoerswijzen, met inbegrip van openbaar vervoer,
naargelang het geval”. In het kader van het Sociaal Klimaatfonds moet een micro-onderneming
derhalve alleen als “kwetsbaar” worden beschouwd indien de activiteiten ervan in aanzienlijke
mate afhankelijk zijn van brandstofverbruik in commerciéle/institutionele of voor bewoning
bestemde gebouwen of in het wegvervoer, en indien zij niet over de middelen beschikt om dit
verbruik te verminderen (afhankelijk van haar financiéle draagkracht om emissievrije of
emissiearme  voertuigen en de  bijbehorende infrastructuur of efficiéntere
verwarmingssystemen aan te schaffen, het vermogen om het gebouw te renoveren, of de
beschikbaarheid van alternatieven, zoals openbaar vervoer)"..

Net als de 25% die bestemd is voor het Sociaal Klimaatfonds, zullen de andere inkomsten uit
ETS2 worden verdeeld tussen de federale staat en de gewesten.

De invoering van ETS2 zou Belgié in de eerste vier jaar tussen 4,1 en 5,7 miljard euro aan
extra inkomsten kunnen opleveren, ofwel tussen 1 en 1,4 miljard per jaar.

Het Federaal Planbureau (2025) heeft impactanalyses uitgevoerd van de stijging van de
verwarmingskosten als gevolg van de invoering van het ETS2-systeem op basis van een
koolstofprijs van 60 euro per ton CO.. Daaruit blijkt dat, naast de aard van de gebruikte
brandstof, het inkomen en de samenstelling van het huishouden de voornaamste
kwetsbaarheidsfactoren zijn. Personen die verwarmen met stookolie worden eveneens
zwaarder getroffen door het nieuwe systeem. Deze eerste analyses houden geen rekening
met de steunmaatregelen die in het kader van het Sociaal Klimaatplan zullen worden

31 Europese Commissie, 2025 , Mededeling van de Commissie, Richtsnoeren voor de sociale
klimaatplannen, 5 maart, C(2025) 881 definitief
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genomen, noch met het effect van de prijsstijging via de indexering van onder meer de lonen
en de sociale uitkeringen.

1.8.2 Sociaal Klimaatfonds (SKF)

Het Sociaal Klimaatfonds, dat is ingesteld bij Verordening (EU) 2023/955, zou 86,7 miljard
euro bedragen voor alle lidstaten en bestrijkt de periode 2026-2032. Het is de bedoeling dat
het fonds een jaar voor de inwerkingtreding van ETS2 operationeel is.

Het aandeel voor Belgié bedraagt 2,21 miljard euro voor de hele periode 2026-2032, inclusief
de 25% uit nationale cofinanciering®.

Het Belgisch aandeel moet worden verdeeld tussen de gewesten en de federale overheid. Op
6 oktober 2025 heeft het Overlegcomité de Belgische verdeelsleutel voor het Sociaal
Klimaatfonds bevestigd. Voor de periode 2026—-2032 ontvangt de federale regering 13,13%
van de middelen, wat neerkomt op ongeveer 218 miljoen euro, aangevuld met een
cofinanciering van circa 72 miljoen euro. Het Vlaams Gewest krijgt 43,42% van de middelen,
het Waals Gewest 32,95%, en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest 10,50%. Elke entiteit dient
haar aandeel in de cofinanciering te voorzien in verhouding tot de toegekende middelen.

1.8.3 Kwetsbare huishoudens: definitie

Er worden twee criteria gebruikt om de kwetsbare huishoudens en kwetsbare
transportgebruikers te definiéren waarop het Sociaal Klimaatfonds zich richt, zoals bepaald in
het SKF-reglement (Sociaal Klimaatfonds).

Het eerste criterium betreft de vraag of de groepen in een situatie van energiearmoede of
vervoersarmoede verkeren.

Het tweede criterium betreft de geraamde impact van ETS2-beprijzing op huishoudens met
een laag inkomen, in combinatie met een gebrek aan middelen om te investeren. De
omschrijving van kwetsbare huishoudens is dus niet alleen gebaseerd op het inkomen, maar
houdt ook rekening met andere criteria.

De definities van kwetsbare huishoudens en transportgebruikers die voor het Fonds worden
gehanteerd, omvatten dus zowel huishoudens die in energiearmoede leven als huishoudens
en individuen die in vervoersarmoede leven. Deze definities omvatten personen die niet
noodzakelijkerwijs "in aanzienlijke mate worden getroffen door ETS2".

De lidstaten worden aangemoedigd om alle steun die zij via het Fonds willen verlenen,
zorgvuldig te onderzoeken. Deze maatregelen moeten in de eerste plaats gericht zijn op
kwetsbare groepen die het meest worden getroffen door ETS2, zonder echter een meer
algemene dekking van huishoudens en personen die in energie- of vervoersarmoede leven,
uit te sluiten.

32 De SKF-verordening vereist namelijk dat elke lidstaat ten minste 25% van de totale kosten bijdraagt.
Aangezien de Europese bijdrage maximaal 1 657 miljoen euro (2026-2032) kan bedragen, houdt dit
een geschatte nationale bijdrage in van 552 miljoen euro (hetzij een totaal van 2 209 miljoen euro),
verdeeld over de verschillende entiteiten van het land, die elk dienen in te staan voor
medefinanciering in verhouding tot hun aandeel in het fonds.
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2 Fiscale stimulansen voor huishoudens: huisvesting

2.1 Normatief kader voor fiscale stimulansen voor de renovatie van gebouwen

De Blasio et al (2024) analyseren het normatieve kader voor fiscale stimulansen voor de
energetische renovatie van gebouwen.

De aanbevelingen van de auteurs ten aanzien van fiscaal beleid zijn als volgt:

- De middelen concentreren op de meest behoeftige huishoudens en de minst
energiezuinige woningen.

- Renovaties in huurwoningen aanmoedigen via fiscale stimuleringsmaatregelen voor
eigenaren, op voorwaarde dat de energie-efficiéntie wordt verbeterd.

- Gebruikmaken van een combinatie van financiéle instrumenten (belastingkredieten,
directe subsidies en ondersteuning bij het verkrijgen van een krediet).

- Zorgen voor een eigen bijdrage van de begunstigden om opportunistisch gedrag te
voorkomen, en deze bijdrage afstemmen op de verwachte energiebesparingen, de
kosten van de ingreep en de inkomens- en vermogenssituatie van de begunstigden.

- Zorgen voor stabiele en duurzame stimulansen, gefinancierd door bezuinigingen op
subsidies die schadelijk zijn voor het milieu of door een koolstofheffing die een
aanvulling vormt op het EU-ETS-systeem.

Uit de analyse van de belastingvermindering voor energiebesparende uitgaven die in Belgié
van 2004 tot 2014 van kracht was, blijkt dat deze fiscale stimulans vooral ten goede is
gekomen aan de hoogste inkomensdecielen.

Bovendien zijn er niet-financiéle belemmeringen voor de energetische renovatie van
gebouwen, zoals de administratieve procedures voor het verkrijgen van vergunningen of de
opvolging van het beheer van werven.

Om deze niet-financiéle belemmeringen te beperken, hebben de overheden in sommige
landen een gecentraliseerd beheer van energetische renovaties per wijk ingevoerd. Dit is met
name het geval in Duitsland, waar de federale staatsbank (KfW) tussen 2011 en 2024 75%
financierde van de kosten verbonden aan de ontwikkeling van strategieén per wijk en de
coordinatie van de daaruit voortvloeiende renovatiewerkzaamheden. Ondanks een positieve
evaluatie®* werd dit programma in 2024 om budgettaire redenen stopgezet.

Volgens het Federaal Planbureau (2024) verloopt het renovatietempo te traag om de
klimaatdoelstellingen te halen. Het toekennen van een fiscale stimulans, hetzij gewestelijk voor
de woningen of federaal voor gebouwen die niet de aard van woning hebben, kan dus een
interessant instrument zijn om renovaties te stimuleren.

33 Stedelijke energetische renovatie — aanpassing aan en beperking van de klimaatverandering in
wijken (Energetische Stadtsanierung - Klimaschutz und Klimaanpassung im Quartier — KfW 432)
34 Prognos, 2019, Evaluierung des Forderprogramms ,Energetische Stadtsanierung - Zuschuss”,
Evaluatie van het KfW-subsidieprogramma 432 voor de subsidiejaren 2011-2017,
https://www.kfw.de/PDF/Download-Center/Konzernthemen/Research/PDF-Dokumente-alle-
Evaluationen/Prognos-Endbericht-Evaluation-KfW-Programm-432-(final).pdf
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2.2 Belgié:

2.2.1 Belastingvermindering voor energiebesparende uitgaven

De federale belastingvermindering voor energiebesparende uitgaven is tussen 2004 en 2014
een belangrijk beleidsinstrument geweest om huishoudens te stimuleren te investeren in
energie-efficiéntie. Met financiéle prikkels hoopte de overheid de CO»-uitstoot te verminderen,
de energiekosten voor huishoudens te verlagen en de afhankelijkheid van fossiele
brandstoffen te verminderen. Daarnaast was (de uitbreiding van) de belastingvermindering
ook bedoeld om de bouwsector te stimuleren en werkgelegenheid te creéren in het zog van
de financiéle crisis van 2007-2008.

De maatregel werd in 2004 in het leven geroepen en in de daaropvolgende jaren stelselmatig
uitgebreid. In inkomstenjaar 2011 bereikte de maatregel budgettair zijn grootste effect. In dat
jaar bedroeg de fiscale uitgave van deze maatregel 1,15 miljard euro. De maatregel werd vanaf
aanslagjaar 2013 grotendeels afgeschaft.

Hierna volgt een overzicht van de evolutie van de regelgeving met betrekking tot deze
belastingvermindering en van de budgettaire impact ervan. Daarnaast wordt nagegaan welke
belastingplichtigen het meeste gebruik maakten van de maatregel. Tenslotte wordt de CO»-
emissiereductie ten gevolge van de maatregel besproken, en wordt getracht om een ruwe
indicatie te geven van de relatieve kostenefficiéntie van de maatregel aan de hand van de
internationale literatuur.

2.2.1.1 Evolutie van de regelgeving

De belastingvermindering werd in 2004 geintroduceerd als onderdeel van een bredere
belastinghervorming. De eerste jaren was er een geleidelijke verhoging van het
maximumbedrag van het fiscaal voordeel per woning en per jaar, evenals een vereenvoudiging
van het stelsel, waardoor het aantrekkelijker werd voor een breder publiek.

In de periode volgend op de financiéle crisis van 2007-2008 werd de regeling verder uitgebreid
en verfijnd. Het maximumbedrag werd aanzienlijk verhoogd, en er werden nieuwe categorieén
van in aanmerking komende uitgaven toegevoegd, zoals de isolatie van muren en vioeren en
de energie-audit van de woning. Een mechanisme voor het overdragen van ongebruikte
belastingverminderingen naar volgende jaren werd geimplementeerd, wat huishoudens meer
flexibiliteit gaf bij het plannen van hun investeringen.

Vanaf aanslagjaar 2013 werd de belastingvermindering voor de meeste energiebesparende
maatregelen afgeschaft, met uitzondering van de belastingvermindering voor dakisolatie. Deze
afschaffing ging gepaard met overgangsmaatregelen voor uitgaven die in 2012 werden
gedaan onder een vé6ér 28 november 2011 ondertekende overeenkomst. In aanslagjaar 2015
werd ook de belastingvermindering voor dakisolatie geschrapt.
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2.2.1.2 Totale fiscale uitgaven (2003-2013) en verdeling van het voordeel naar inkomensdeciel
(2011)

Tabel 1 geeft per inkomstenjaar de fiscale uitgave weer als gevolg van de
belastingvermindering voor energiebesparende maatregelen. De uitbreiding van het
toepassingsgebied en het optrekken van het maximumbedrag zorgen doorheen de jaren voor
een gestage groei van de fiscale uitgave tot inkomstenjaar 2011, wanneer de
belastingvermindering haar grootste effect sorteert.

Tabel 1: Fiscale uitgaven m.b.t. de belastingvermindering voor energiebesparende
maatregelen

Fiscale uitgave Fiscale uitgave Fiscale uitgave
Inkomstenjaar (miljoen euro, (miljoen euro, in % bbp

inkomstenjaar) geindexeerd naar 2025) (inkomstenjaar)
2003 36 61 0,01%
2004 49 82 0,02%
2005 73 120 0,02%
2006 149 238 0,05%
2007 274 432 0,08%
2008 376 573 0,11%
2009 592 881 0,17%
2010 759 1.123 0,21%
2011 1.150 1.648 0,30%
2012 670 926 0,17%
2013 296 404 0,08%

Tabel 2 vermeldt voor inkomstenjaar 2011 per inkomensdeciel de take-up, het gemiddelde
voordeel per belastingplichtig huishouden en de totale budgettaire impact van de
belastingvermindering voor energiebesparende maatregelen (bron: Microsimulatiemodel
SIRe, FOD Financién).

Tabel 2 : Incidentie van de maatregel in inkomstenjaar 2011

Deciel Aantal Gemiddeld Impact Bovengrens
belastbaar . % aangiften voordeel - belastbaar
. aangiften (miljoen euro) .
inkomen (euro) ink.(euro)
1 0 0% 0 0 5.215
2 6.200 1% 264 2 12.023
3 9.400 2% 441 4 14.509
4 32.000 5% 587 19 17.705
5 52.800 9% 876 46 21.388
6 75.400 12% 872 66 25.543
7 90.800 15% 1.074 98 30.948
8 127.400 21% 1.298 165 39.789
9 167.800 27% 1.693 284 55.712
10 241.400 39% 1.934 467
Totaal 803.200 12% 1.432 1.150

In inkomstenjaar 2011 maakte 12% van de belastingplichtige huishoudens gebruik van de
belastingvermindering voor energiebesparende uitgaven. De take-up stijgt doorheen de
inkomensdecielen. In het hoogste inkomensdeciel deden maar liefst 39% van de huishoudens
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een beroep op de belastingvermindering. Het gemiddelde voordeel lag ver onder het
maximumbedrag van 2.770 euro per woning.

In 2011 kwam 65% van de fiscale uitgave terecht bij de twee hoogste inkomensdecielen. Het
hoogste inkomensdeciel nam 41% van deze fiscale uitgave voor zijn rekening.
Belastingverminderingen toegekend aan de 5 laagste decielen vertegenwoordigden
nauwelijks 6% van de fiscale uitgave.

Tabel 8 tot Tabel 12 in de bijlage geven de impact van de maatregel weer per gewest, type
huishouden, etc.

Ter vergelijking wordt in bijlage ook een Tabel 13 toegevoegd die identiek is aan Tabel 2, maar
betrekking heeft op het inkomstenjaar 2007 (voorafgaand aan de verdubbeling van het
maximumbedrag). De totale fiscale uitgave m.b.t. de maatregel bedroeg toen 274 miljoen euro.
De take-up was in 2007 aanzienlijk lager dan in 2011, maar de verdeling van de impact per
inkomensdeciel was nagenoeg identiek.

2.2.1.3 CO;emissiereductie

Grafiek 2 geeft de geraamde CO2-emissiereductie ten gevolge van de belastingvermindering
voor energiebesparende uitgaven weer®. De uitstootvermindering wordt per type ingreep
(isolatie, warmtepomp, etc.) gespreid over de verwachte levensduur van de investering.
Bijgevolg heeft de maatregel ook na de afschaffing van de belastingvermindering voor
dakisolatie in inkomstenjaar 2014 nog een effect op de CO.-uitstoot. De jaarlijkse CO-
emissiereductie bereikt een maximum van 2.264 kiloton in 2014.

Belgié heeft een reductiedoelstelling van 47% in 2030 ten opzichte van 2005 in de niet-ETS-
sector (transport, gebouwen, landbouw, afval)*®. Deze algemene doelstelling is vervolgens
vertaald in een traject voor jaarlijkse uitstootreductie. De (voorlopige) doelstelling voor Belgié
over de gehele periode 2021-2030 is een reductie van de jaarlijkse CO..emissie met ongeveer
28.000 kiloton*’, De maximale jaarlijkse emissiereductie ten gevolge van de
belastingvermindering voor energiebesparende uitgaven (2.264 kiloton, in 2014) zou dus goed
zZijn voor 8% van deze inspanning.

35 FOD Volksgezondheid, Update of the impact assessment of federal Policies and Measures, Juni
2021

36 Europese Verordening (EU) nr. 2023/857 inzake de verdeling van de inspanningen (de
zogenaamde Effort Sharing Regulation)

37 https://klimaat.be/in-belgie/klimaat-en-uitstoot/uitstoot-van-broeikasgassen/uitstoot-in-de-esr-sector
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Grafiek 2: CO:z-emissiereductie t.g.v. de belastingvermindering voor energiebesparende
uitgaven (bron: FOD Volksgezondheid, 2021)
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Naast COz.reductie had de uitbreiding van de belastingvermindering voor energiebesparende
maatregelen ook als doel om het economisch herstel na de financiéle crisis van 2007-2008 te
bespoedigen. Het ligt echter buiten het bestek van deze nota om na te gaan in hoeverre deze
maatregel aan het economische herstel heeft bijgedragen.

2.2.1.4 Kostenefficiéntie

Om te beoordelen of de maatregel kostenefficiént was, kan de kostprijs per niet uitgestoten
ton CO2 worden vergeleken met de sociale kost van de uitstoot van een ton CO,. Daarnaast
kan ook een vergelijking gemaakt worden met de kostprijs van emissiereductie via andere
maatregelen. De FOD Volksgezondheid beschikt niet over referentiewaarden die dergelijke
vergelijkingen mogeliik maken. In de internationale literatuur kunnen wel enkele
aanknopingspunten gevonden worden. De referentiewaarden in de literatuur zijn echter
mogelijk verouderd, en uitgedrukt in historische dollarwaarden. Het doel van deze Afdeling is
dan ook niet om een precieze kosten-baten analyse uit te voeren, maar om een ruwe indicatie
te geven van de relatieve kostenefficiéntie van de maatregel.

De cumulatieve COgz-reductie ten gevolge van de belastingvermindering voor
energiebesparende uitgaven bedraagt volgens de studie van de FOD Volksgezondheid
53.278 kiloton over de periode 2004-2035. Om de cumulatieve Kkostprijs van de
belastingvermindering voor energiebesparende maatregelen te berekenen dienen de fiscale
uitgaven te worden uitgedrukt in euro in een basisjaar. Om de vergelijking met de internationale
literatuur te vergemakkelijken wordt in Tabel 3 voor 2019 gekozen als basisjaar.
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Tabel 3: indexering van de fiscale uitgaven naar basisjaar 2019

Fiscale uitgave Fiscale uitgave
Jaar in het inkomstenjaar uitgedrukt in

(miljoen euro) miljoen euro’s 2019
2003 35,65 48,63
2004 48,96 65,74
2005 72,79 95,58
2006 148,7 190,26
2007 274,45 345,4
2008 376,26 457,72
2009 591,94 703,78
2010 759,26 897,19
2011 1.150,18 1.316,70
2012 669,64 739,59
2013 296,31 322,55

Totaal 4.424,14 5.183,14

De cumulatieve fiscale uitgave over de periode 2003-2013, uitgedrukt in euro met basisjaar
2019, bedraagt 5.183 miljoen euro. Het kostte de staat in 2019 dus 97 euro (= 5.183.000.000/
53.287.000) om de CO-uitstoot met €én ton te verlagen via de belastingvermindering voor
energiebesparende uitgaven.

Vergelijking met de sociale kost van de CO,-uitstoot

De Amerikaanse overheid maakte bij kosten-baten analyses op milieugebied in de periode
2014-2017 gebruik van een sociale kost van 50 dollar per uitgestoten ton CO, (IWGSCGG,
2016). Het IMF raamde de sociale kost van één ton uitgestoten CO; in 2019 op 75 dollar
(destijds 67,5 euro) (IMF, 2019). De budgettaire kost om via de belastingverlaging voor
energiebesparende maatregelen de CO2-uitstoot terug te dringen ligt dus op het eerste zicht
ruim hoger dan de sociale kost die deze CO.-uitstoot met zich meebrengt. Hierbij dient te
worden opgemerkt dat de budgettaire kost louter gebaseerd is op de fiscale uitgave, en dus
geen rekening houdt met de effecten van de beoogde stimulering van de bouwsector.

2.2.2 Gewestelijke subsidies voor huisvesting

De rechtstreekse steunmaatregelen van de gewesten worden niet in dit document
opgenomen, aangezien dit soort subsidies niet fiscaal van aard is. Een bijgewerkte lijst van
deze maatregelen is beschikbaar in een jaarlijkse publicatie van de FOD Volksgezondheid®.

38 FOD Volksgezondheid, 2024, The landscape of carbon and energy pricing and taxation in Belgium,
https://climat.be/doc/the-landscape-of-carbon-and-energy-pricing-and-taxation-in-belgium-2024.pdf
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2.3 ltalié: Superbonus voor woningen

2.3.1 Beschrijving van de maatregel

De Superbonus is een bijzonder genereuze belastingaftrek die kan oplopen tot 110% van de
kosten van de werkzaamheden, terugvorderbaar over vijf jaar. Hij heeft betrekking op uitgaven
voor specifieke ingrepen op het gebied van energie-efficiéntie, aardbevingsbestendigheid, de
installatie in gebouwen van fotovoltaische systemen of laadinfrastructuur voor elektrische
voertuigen.

Concreet bepaalt de wetgeving dat de eigenaar voor elke 100 euro die aan
renovatiewerkzaamheden wordt besteed, recht heeft op een belastingaftrek van 110 euro over
vijf jaar, verdeeld over vijf jaarlijkse schijven van gelijke omvang. Aangezien deze vermindering
wordt afgetrokken van de bruto-inkomstenbelasting van de belastingplichtige (IRPEF), is zij
valoriseerbaar binnen de grenzen van deze belasting.

In plaats van de rechtstreekse fiscale aftrek kunnen de begunstigden kiezen voor een
voorafgaande bijdrage, hetzij in de vorm van een onmiddellijke korting op de factuur toegekend
door de leveranciers van goederen of diensten, hetzij via de overdracht van het
belastingkrediet aan derden, zoals financiéle instellingen.

De regeling, die oorspronkelijk bedoeld was voor een beperkte periode tussen juli 2020 en juni
2022, is meerdere keren gewijzigd.

Het tarief van de Superbonus is :

110 % voor uitgaven gedaan tot 31 december 2023
70 % voor uitgaven gedaan in 2024

65 % voor uitgaven gedaan in 2025.

Zowel eigenaars als mede-eigenaars kunnen van de maatregel profiteren.

2.3.2 Analyse

Corsello en Ercolani (2024) hebben deze maatregel geanalyseerd en komen tot twee
belangrijke conclusies:

- De Superbonus heeft een aanzienlijke impact gehad op de bouwkosten (gelijk aan de
helft van de totale bouwkoststijging). Dankzij de fiscale stimulans konden bedrijven die
actief zijn in de bouwsector, hun tarieven verhogen.

- De Superbonus heeft eigenaars zeer genereus bevoordeeld.
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2.4 Frankrijk: belastingkrediet voor energietransitie (CITE)

2.4.1 Beschrijving

Het belastingkrediet voor energietransitie (Crédit d'imp6t pour la transition énergétique, CITE)
was een fiscale maatregel waardoor particulieren konden profiteren van een
belastingvermindering voor uitgaven voor energiebesparende werkzaamheden in hun
hoofdverblijfplaats. Deze maatregel gold tussen 2014 en 2021.

Modaliteiten:

e Toekenningsvoorwaarden: de woning moest een hoofdverblijfplaats zijn en meer dan
twee jaar geleden zijn opgeleverd.

o Belastingkrediet: 30%

o Bedrag van het belastingkrediet: maximaal € 8.000 voor een alleenstaande en € 16.000
voor een koppel

o Bewijsstukken: de uitgaven moesten worden gestaafd met facturen en uitgevoerd door
gekwalificeerde vakmensen.

2.4.2 Analyse

Onder supervisie van de « Conseil d’évaluation des obligations vertes » voerden Domergue
S. en Vermont B. (2018)een CITE-impactstudie uit. Hun belangrijkste conclusies:

Relevantie en milieu-impact

o Het CITE heeft bijgedragen aan een vermindering van het energieverbruik en de CO,-
uitstoot, met een daling van ongeveer 0,9 terawattuur (TWh)* en 0,12 miljoen ton
CO,(MtCO,)* per jaar in 2015 en 2016.

o Verdeling van de bedragen van de betrokken werkzaamheden naar categorie tussen
2015 en 2020: thermische isolatie (47%), installatie van hoogrendementsketels (20%),
apparatuur die gebruikmaakt van hernieuwbare energie (29%)

e In de periode 2015-2050 laat het toe 2,9 MtCO, en 43 TWh aan energieverbruik te
besparen, wat neerkomt op 7% van de CO,-uitstoot van de woningsector in 2015

o De kosten voor het terugdringen van de CO,-uitstoot*',die dankzij de investeringen in
2015 en 2016 zijn vermeden, worden geraamd op 240 euro per ton. De vermindering
van de vervuiling door de woningsector komt echter de hele samenleving ten goede.
Deze collectieve voordelen door de vermindering van de externaliteiten van de
vervuiling, worden geraamd op 200 euro/tCO,, waardoor de kosten voor het
terugdringen van de CO,-uitstoot konden worden teruggebracht tot 40 euro/tCO,.

39 Ter vergelijking: het primaire energieverbruik van Frankrijk bedroeg in 2023 2523 TWh volgens de
“chiffres clés de I'énergie”, editie 2024, gepubliceerd door het Ministére de la Transition écologique
40 Volgens het Ministére de la Transition écologique bedroeg de koolstofvoetafdruk van Frankrijk in
2022 623 MtCO:a.

41 De reductiekosten zijn het bedrag in euro's dat wordt uitgegeven per ton CO2-equivalent dat wordt
geélimineerd (bron: Ministére de 'Economie, des Finances et de la souveraineté industrielle et
numeérique)
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Verdeling van de kosten
e De budgettaire kost van het CITE bedroeg 1,7 miljard euro per jaar in 2015 en 2016.

e Huishoudens hebben in deze periode 3,4 miljard euro geinvesteerd, wat ruimschoots
wordt gecompenseerd door hun energiebesparingen op lange termijn.

e Over de periode 2015-2050 kunnen huishoudens dankzij de lagere energierekening
1,6 miljard euro besparen. De extra investering die door het CITE wordt gegenereerd,
wordt geraamd op 2,6 miljard. Zonder het CITE zou deze extra investering voor de
huishoudens niet rendabel zijn geweest. Dankzij het belastingkrediet kunnen de
huishoudens in de periode 2015-2050 dus 2,2 miljard euro besparen en bedragen de
kosten voor de overheidsfinancién 3,2 miljard euro.

Bijkomend effect en energetische renovatie

e Het CITE heeft in 2015 en 2016 geleid tot 75 000 extra renovaties per jaar, wat
neerkomt op een stijging van 11 % van het aantal renovaties.

o Het heeft geleid tot 1,7 miljard euro aan extra investeringen in energie-efficiéntie per
jaar.

o De renovaties die dankzij het CITE werden uitgevoerd, waren ambitieuzer dan die
zonder het CITE en hebben het aantal energiezuinige woningen (klasse A of B) eind
2016 met 39.000 doen toenemen.

2.4.3 Profiel van de begunstigden

De Direction générale des Finances publiques (DGFiP) van het Franse ministerie van
Economie en Financién publiceerde in 2023 een beoordeling van het CITE.

Daarin is te lezen: "Over het algemeen hangt het gebruik van het CITE grotendeels af van de
sociaaleconomische kenmerken van huishoudens, zoals leeftijd of inkomen, maar ook van
bepaalde kenmerken van de woning, zoals de opperviakte. De belastingplichtige huishoudens
die gebruik maken van de regeling zijn over het algemeen gehuwd en ouder dan de andere
belastingplichtige huishoudens. Ze zijn ook welvarender en vaker eigenaar van hun
hoofdverblijfplaats: het betreft eerder een huis dan een appartement. Ze wonen in oudere en
grotere woningen, die waarschijnliik minder goed geisoleerd zijn en vaker in landelijke
gebieden liggen.™?

2.4.4  Afschaffing en vervanging

Deze regeling werd in 2021 afgeschaft en vervangen door directe financiéle steun van het

Nationaal Agentschap voor Huisvesting, genaamd "MaPrimeRénov".

De afschaffing van het belastingkrediet voor energietransitie (CITE) en de vervanging ervan
door MaPrimeRénov’ hadden verschillende redenen:

1. Vereenvoudiging van de steunmaatregelen: het CITE was een complexe fiscale
regeling die een belastingaangifte vereiste en waarvan de terugbetaling uitgesteld was,

42 DGFiP, 2023, p. 2
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aangezien die pas kon plaatsvinden na de verwerking van de aangifte. MaPrimeRénov’
biedt directe steun die gemakkelijker te begrijpen is.

2. Het CITE kwam ten goede aan alle belastingbetalers, maar was niet voldoende gericht
op huishoudens met de laagste inkomens. MaPrimeRénov’ is ontworpen om beter
tegemoet te komen aan de behoeften van huishoudens met beperkte middelen.

3. Budgettaire efficiéntie: de overgang naar MaPrimeRénov’ maakt een beter beheer van
de overheidsmiddelen en een efficiéntere toewijzing van de steun mogelijk, met
vermijding van vertragingen te wijten aan de procedure via belastingaangiften.

4. Stimulering van energetische renovaties: door het CITE te vervangen door een premie
die snel na voltooiing van de werkzaamheden wordt uitbetaald, hoopte de regering
meer huishoudens aan te moedigen om energetische renovaties uit te voeren.

De Franse regering®® heeft op 11 juni 2025 aangekondigd dat de regeling wordt opgeschort
om een audit uit te voeren naar aanleiding van een vermoeden van fraude in duizenden
dossiers.

2.5 Duitsland: het CO; -Gebaudesanierungsprogramm
2.5.1 Beschrijving

Het CO2-Gebadudesanierungsprogramm (CGP) heeft zich sinds de start in 2001 in
verschillende fasen ontwikkeld. Federale subsidies worden via de Duitse Ontwikkelingsbank
(KfW - Kreditanstalt fur Wiederaufbau) als renteverlagingen en in sommige jaren ook als
financiéle steun aan woningrenovatie- en nieuwbouwprojecten toegekend. In 2022 werd het
programma geintegreerd in een nieuw 'Sofortprogramm fir den Gebaudesector'. De
evaluaties zijn afkomstig uit de beginperiode van het programma, d.w.z. voé6r 2015.

2.5.2 Analyse

Clausnitzer et al. evalueren de CO; - en energiebesparingen die zijn bereikt door de steun van
CGP-subsidies die in 2007 zijn verstrekt op basis van een enquéte bij de eigenaars, aangevuld
met technische gegevens uit het kadaster (ligging, oriéntatie, ...).

De studie concludeert dat CGP-financiering van € 0,9 miljard voor 2007 de besparing van
330.000 ton CO; per jaar en 0,94 TWh energie per jaar ondersteunde. Uitgaande van een
gemiddelde technische levensduur van 30 jaar voor de renovaties, komt dit neer op totale
besparingen van 9,9 miljoen ton CO; en 28,2 TWh. Voor de € 0,9 miljard die door het CBRP
in 2007 werd gegeven, komt dit neer op een kostprijs van € 85 aan federale subsidie per ton
CO; -besparing en € 0,03 per kWh besparing.

Een kritische beoordeling van de evaluatie door Rosenow en Galvin (2013) suggereert dat,
wanneer rekening wordt gehouden met rebound- en prebound-* -effecten, de werkelijke

43 Direction de I'information légale et administrative, 2025, Suspension de MaPrimeRénov’ : les
informations a connaitre, 11 juni, https://www.service-public.fr/particuliers/actualites/A18332

44 Het prebound-effect verwijst naar een fenomeen waarbij het werkelijke energieverbruik in bepaalde
gebouwen lager is dan de schattingen op basis van standaardmodellen. Het wordt vaak
waargenomen in energie-inefficiénte woningen, waar de bewoners hun woning te weinig verwarmen,
meestal om financiéle redenen. Universiteit van Cambridge, 2012, Introducing the prebound effect: the
gap between performance and actual energy consumption, https.//www.cam.ac.uk/research/news/the-

prebound-effect
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besparingen mogelijk slechts half zo groot zijn als de evaluatieschattingen, los van mogelijke
free-rider-effecten.

2.6 Wie draagt de kosten van energetische renovatie? Het geval van Zweden

De Europese Unie heeft minimale eisen vastgesteld voor energieprestaties en
renovatiepercentages. In deze context onderzoeken Von Platten J. et al. (2022) de verdeling
van de kosten in verband met de versnelling van de energietransitie van woningen in de
periode 2013-2019. De studie richt zich op Zweedse meergezinswoningen en analyseert:

1. of huurders een financiéle last dragen in verband met energetische renovaties van het
woningbestand.

2. hoe deze lasten worden verdeeld over de verschillende groepen bewoners in de
meergezinswoningen.

In principe staan het Zweedse huursysteem geen directe verhoging van de huurprijzen toe in
geval van energiebesparende renovaties. Uit de resultaten van de studie blijkt echter dat er
een verband bestaat tussen werkzaamheden ter verbetering van de energieprestaties en
huurverhogingen, wat het bestaan aantoont van strategieén om in bepaalde projecten
specifieke maatregelen op te nemen die een huurverhoging mogelijk maken.

Om de huurvariaties specifiek toe te wijzen aan gebouwen die een energetische renovatie
hebben ondergaan, maken de auteurs gebruik van een controlegroep die de algemene
huurstijgingen zonder energetische renovatie weerspiegelt.

De financiéle impact voor huurders, die zowel de stijging van de huurprijs als de daling van het
energieverbruik omvat, hangt af van de omvang van de investeringen die nodig zijn om
aanzienlijke energiebesparingen te realiseren (hier gedefinieerd als een verbetering van de
energieprestatie met minstens 30 %):

e Lichte renovatie: wanneer aanzienlijke energiebesparingen worden gerealiseerd met
lichte renovaties, dalen de energiekosten meer dan de huurverhoging, wat de
financiéle lasten voor huurders verlicht.

e Intensieve renovatie: wanneer besparingen worden gerealiseerd door middel van een
duurdere renovatie, is de huurverhoging groter in vergelijking met zowel lichte
renovaties als intensieve renovaties die geen of weinig energiebesparende
maatregelen omvatten. Dergelijke huurverhogingen van 3% tot 6% tussen 2013 en
2019 zorgen voor een extra financiéle last voor de huurders. De studie wijst er ook op
dat in de categorie van woningen die een intensieve renovatie hebben ondergaan,
sociale huisvestingsmaatschappijen oververtegenwoordigd zijn.

De studie brengt een sociale ongelijkheid aan het licht: lichte energetische renovaties zijn
relatief gelijkmatig verdeeld over de verschillende inkomensgroepen, terwijl intensieve
energetische renovaties, die leiden tot hogere huurprijzen, onevenredig veel invioed hebben
gehad op huishoudens met een laag inkomen, omdat deze een groot deel van de sociale
woningvoorraad uitmaken. Dit doet twijfels rijzen over het principe van verticale
rechtvaardigheid, dat inhoudt dat mensen met een hoger inkomen meer bijdragen dan mensen
met een lager inkomen.

Als goedkope renovaties niet volstaan om de toekomstige energieprestatiedoelstellingen te
halen, zijn volgens de auteurs subsidies nodig om de financiéle lasten voor de meest
kwetsbare huurders te compenseren.
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De Belgische en Zweedse huurmarkt verschillen op meerdere viakken. Ten eerste, volgens
Europese statistieken*S, wordt het renovatietempo van gebouwen in Zweden geschat op 2%
tot 3% van het bestaande vastgoedbestand per jaar, wat aanzienlijk hoger is dan in Belgié,
waar dit rond 1% ligt. Ten tweede hanteert Zweden een gecentraliseerde huurregulering,
gebaseerd op collectieve onderhandelingen*® tussen huurdersverenigingen en verhuurders.
Daarentegen past geen enkel gewest in Belgié momenteel zulke beperkende maatregelen toe.

2.7 Gebouwen: vergelijkende analyse

Net als Belgié hebben Itali€, Frankrijk en Duitsland een fiscale stimulans voor de energetische
renovatie van gebouwen ingevoerd en vervolgens weer afgeschaft.

De belangrijkste reden voor de afschaffing is dat de budgettaire kosten te hoog worden geacht
om op lange termijn te worden gehandhaafd.

Sommige landen hebben de fiscale prikkel vervangen door een systeem van directe subsidies,
waarvan de kosten beter beheersbaar zijn.

Broin et al. (2015) hebben de impact geanalyseerd van 260 maatregelen die in de landen van
de Europese Unie zijn genomen om het verwarmingsverbruik van gebouwen te verminderen.
Zij komen tot de conclusie dat regelgevende maatregelen een grotere impact hebben gehad
dan financiéle prikkels. Als meest impactvolle regelgevende maatregelen noemen de auteurs
de Europese normen voor het ontwerp van verwarmingssystemen, die sinds 1989 van kracht
zijn, en de minimale thermische normen voor gebouwen, die sinds 1991 van kracht zijn.

45 https://www.odyssee-mure.eu/publications/efficiency-trends-policies-profiles/
46 https://www.informationsverige.se/en/om-sverige/att-bo-i-sverige/rattigheter-och-skyldigheter-i-ditt-
boende.html
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2.8 Belgié: stand van zaken

In 2024 had 54,5% van het Waalse woningbestand een energieprestatieklasse G, F of E met
een primair energieverbruik van meer dan 425 kWh/m? per jaar*’. In Vlaanderen bedraagt dit
percentage 40% voor eengezinswoningen.*®

Albrecht en Hamels (2022) hebben zich op verzoek van de federatie van technologiebedrijven
Agoria gebogen over de financiéle belemmeringen voor de renovatie van woningen in de drie
Belgische gewesten. Volgens deze studie heeft een kleine meerderheid van de eigenaars de
financiéle middelen om ingrijpende en dure renovaties uit te voeren. De auteurs zijn echter
van mening dat het percentage eigenaars dat daadwerkelijk renovatiewerkzaamheden uitvoert
in Brussel momenteel veel te laag is, namelijk slechts 1 %, ondanks de Europese regelgeving
inzake de energie-efficiéntie van woningen. Zij bevelen aan om op korte termijn de andere 99
% die de stap naar renovatie niet zetten, aan te sporen tot actie. Daartoe stellen de auteurs
voor dat de overheid de nadruk legt op het stimuleren van de huurmarkt via huursubsidies en
uitgebreidere verzekeringen tegen huurachterstanden gedurende een bepaalde periode,
bijvoorbeeld tien jaar, om mensen met een hoog inkomen aan te moedigen oudere huizen te
kopen en grondig te renoveren om ze te verhuren.

De studie heeft ook een schatting gemaakt van het aantal eigenaars dat niet in staat is om de
renovatiewerkzaamheden te financieren die nodig zijn om een C+-label te verkrijgen. Dit
percentage bedraagt 36% in Brussel, 40% in Vlaanderen en 50% in Wallonié.

In een recent advies van de Centrale Raad voor de Economie*® wordt zelfs geschat dat 73%
van de huishoudens de renovatiekosten, geraamd op 65 000 tot 80 000 euro, als een
belemmering beschouwt.

Sinds 1 januari 2023 heeft het Vlaamse Gewest een renovatieverplichting® ingevoerd voor
nieuwe eigenaars van woningen van categorie E of F om binnen vijf jaar na aankoop categorie
D te bereiken®'. Volgens Reusens et al. (2025) heeft deze nieuwe regelgeving slechts een
beperkte negatieve impact gehad op de huizenprijzen, geraamd op ongeveer 2% in
vergelijking met gelijkaardige woningen in het Waalse Gewest of het Vlaamse Gewest, maar
met een energieprestatielabel (EPC) D. De auteurs verklaren dit resultaat door het feit dat de
noodzaak van een energetische renovatie al in de prijs was inbegrepen, nog voordat de
verplichting tot energetische renovatie werd ingevoerd. De studie schat dat het aantal huizen
met een EPC E of F dat in 2023 en in het eerste kwartaal van 2024 in het Vlaamse Gewest

47 Service Public de Wallonie, 2025,

Performances énergétiques du parc immobilier résidentiel
https://etat.environnement.wallonie.be/contents/indicatorsheets/MEN%2010.html

48 Statistiek Vlaanderen, VEKA, 2025, Energiescore van bestaande woningen
https://www.vlaanderen.be/statistiek-vlaanderen/energie/energiescore-van-bestaande-woningen

49 Centrale Raad voor het Bedrijfsleven, 2025, Grootschalige sensibilisering en bewustwording inzake
energierenovatie van woningen en de financiering ervan, 26 augustus, CRB 2025-1505,
https://www.ccecrb.fgov.be/p/nl/1296/woningrenovaties-dringend-nood-aan-bewustmaking-duidelijke-
informatie-en-uniforme-regels

50 VVlaamse Overheid, 2025, Renovatieverplichting voor residentiéle gebouwen,
https://www.vlaanderen.be/een-huis-of-appartement-kopen/renovatieverplichting-voor-residentiele-
gebouwen

51 In het Vlaamse regeerakkoord 2024-2029 worden echter wijzigingen aangekondigd. De
renovatietermijn van vijf jaar zou worden verlengd tot zes jaar en de renovatieverplichting zou worden
beperkt tot het huidige niveau D, aangezien de verscherping van de eisen die vanaf 2028 was
gepland, wordt geschrapt.
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werd verkocht, 35% van de transacties vertegenwoordigde, terwijl dit aantal voor
appartementen 7% bedroeg.

Volgens gegevens van Statbel®® vertegenwoordigde het aantal verkochte onroerende
goederen in 2024 3,14% van het totale woningbestand.

Het Waals Gewest stelt eisen op het vlak van EPC voor nieuwe woningen of renovaties
waarvoor een stedenbouwkundige vergunning wordt aangevraagd®, terwijl het Brussels
Gewest 2033 heeft vastgesteld als einddatum voor vergunningen voor de verhuur en verkoop
van woningen met een EPC-label F of G*.

Het regelgevingskader zal de komende jaren nog verder evolueren, aangezien in 2024 op
Europees niveau een nieuwe Europese richtlijn betreffende de energieprestatie van gebouwen
is goedgekeurd®®; deze is nog niet in werking getreden omdat ze nog door de drie gewesten
moet worden omgezet in wetgeving.

De Waalse strategie voor de lange termijnrenovatie van gebouwen, die in 2020 door de
Waalse regering is goedgekeurd®, gaat ervan uit dat een aantal werkzaamheden rendabel
zijn, aangezien de besparingen op het energieverbruik over een periode van 20 of 30 jaar
hoger zijn dan de kosten van de werkzaamheden. Een van deze werkzaamheden is de isolatie
van het dak van gebouwen die voor 1985 zijn gebouwd.

Vermits de norm die in het Vlaamse Gewest van kracht is alleen betrekking heeft op woningen
die te koop worden aangeboden en geen van de gewesten momenteel een algemene
renovatieverplichting oplegt voor woningen met een F- of G-label, is een aansporing tot de
renovatie van woningen in Belgié gerechtvaardigd gezien de grote renovatiebehoeften van het
woningbestand. Volgens het Federaal Planbureau (2024) ligt het tempo van de renovaties
immers te laag om de klimaatdoelstellingen te halen.

Deze aansporing zou een directe steunmaatregel, een fiscale maatregel of een aanscherping
van de regelgeving kunnen zijn. Op basis van de studies die in het kader van deze nota zijn
geraadpleegd, is het op dit moment niet mogelijk om deze verschillende maatregelen te
rangschikken op basis van hun doeltreffendheid.

52 Statbel, 2025, Bouwen & Wonen, https://statbel.fgov.be/nl/themas/bouwen-wonen

53 Région wallonne, Construire et rénover : mes obligations, https://energie.wallonie.be/fr/construire-
renover-mes-obligations-
peb.htmI?IDC=8732#:~:text=Le%20Gouvernement%20wallon%20adopte%20un,partir%20du%201er
%200ctobre%202026.

5 Environnement.brussels, 2025, Einde van de energieverslindende woningen,
https://leefmilieu.brussels/burgers/news/2024/einde-van-de-energieverslindende-woningen

55 Richtlijn 2024/1275 van 24 april 2024 betreffende de energieprestaties van gebouwen

56 Service public de Wallonie, 2020, Stratégie wallonne de rénovation énergétique a long terme du
bétiment, https://energie.wallonie.be/serviet/Repository/gw-201112-strategie-renovation-2020-rapport-
complet-final.pdf?ID=60498
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2.9 Aanbevelingen

2.9.1 Fiscale stimulansen voor de renovatie van gebouwen

Indien een fiscale stimulans voor renovatie van gebouwen wordt ingevoerd, is het gezien de
ongunstige begrotingscontext niet wenselijk dat deze vergelijkbare kosten met zich meebrengt
als de belastingvermindering voor energiebesparende investeringen die gold tussen 2004 en
2014.

Door meer gerichte maatregelen kan men de kosten beperken, de milieuwinst maximaliseren
en focussen op de belastingplichtigen die het meest behoefte hebben aan steun, conform het
principe van verticale billijkheid.

De Afdeling meent echter dat een selectie op basis van het belastbaar inkomen niet wenselijk
is.

In 2024 publiceerde de Afdeling een rapport (°’) dat aantoont dat het marginale belastingtarief
zeer hoog is voor werknemers in de privésector, niet in het minst voor personen met een laag
loon. Daarom raadt de Afdeling aan deze situatie niet te versterken door fiscale voordelen en
andere voordelen aan het inkomen te koppelen.

Een andere reden om het belastbaar inkomen niet als selectiecriterium te hanteren, is dat dit
begrip te beperkt is: sommige inkomens zijn uitgesloten, zoals roerende inkomsten, of worden
onvolledig meegenomen, zoals forfaitair gewaardeerde voordelen van alle aard of
huurinkomsten.

Het belastbaar inkomen weerspiegelt ook niet de vermogenspositie van huishoudens of de
financiéle steun die zij van hun familie kunnen krijgen.

Er zijn echter gevallen waarin de wetgeving rekening houdt met alle middelen waarover de
belastingplichtige en zijn gezin beschikken, bijvoorbeeld bij studentenarbeid.®® Volgens de
FOD Financién zijn "bestaansmiddelen alle regelmatig of toevallig verworven, belastbare en
niet-belastbare inkomsten die een persoon tijdens een inkomstenjaar krijgt en waarvan hij of
zij het wettelijk genot heeft.">®

Toch bevat de wetgeving®® al een bepaling die het toekennen van een fiscaal voordeel
afhankelijk maakt van de aangifte van roerende inkomsten waarvoor geen aangifteverplichting
bestaat. Hiervoor werden evenwel geen uitvoeringsbesluiten uitgevaardigd.

Bij gebrek aan voldoende volledige informatie over de middelen waarover belastingplichtigen
beschikken, is de Afdeling van mening dat het fiscale voordeel moet worden gebaseerd op de
kenmerken van het gebouw waarin de isolatiewerken worden uitgevoerd (isolatieniveau
volgens het EPC-certificaat, waarde van het gebouw), het aantal personen in het huishouden
en het bedrag van de werken.

57 Hoge Raad van Financién, 2024, Antwoord op adviesaanvragen van de Minister van Financién - In
het bijzonder omtrent de werkloosheids- en promotieval en de verschillen in belastingdruk naargelang
de ondernemingsvorm.
https://hogeraadvanfinancien.be/sites/default/files/publications/hrf_fisc_2024_10.pdf

58 Art 143, 7° WIB92

59 FOD Financién, 2025, Nettobestaansmiddelen,
https://ffin.belgium.be/nl/particulieren/belastingaangifte/persoonlijke-situatie/personen-ten-
laste/nettobestaansmiddelen

60 Artikel 74, wet van 28.12.1983, B.S. 30.12.1983
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Bij renovatie van een verhuurd gebouw kan het fiscale voordeel voor de eigenaar worden
gekoppeld aan voorwaarden die de omvang van mogelijke huurverhogingen tussen
opeenvolgende huurovereenkomsten beperken. Om de naleving van deze voorwaarden te
waarborgen, kan het fiscale voordeel over meerdere aanslagjaren worden gespreid.

Gezien de vele financiéle belemmeringen voor renovatie voor personen met een laag inkomen
en/of een lage leencapaciteit, zal een fiscale stimulans op zichzelf waarschijnlijk een te
beperkte impact hebben. Deze maatregel moet worden aangevuld met andere vormen van
publieke steun voor renovatie, zoals leningen tegen een verlaagd tarief en directe subsidies.
Om niet-financiéle belemmeringen te beperken, hebben verschillende landen een wijkgerichte
renovatiepolitiek ingevoerd. In Duitsland werd een federaal programma van dit type,
"Programm 432", geévalueerd(®') waarbij het belang van het programma voor het structureren
van lokale renovatiepolitiek werd bevestigd.

2.9.2 Verlaagde btw-tarieven voor warmtepompen

Zoals aangekondigd in het regeerakkoord, wordt het verlaagde BTW-tarief van 6% op
warmtepompen vanaf 1 januari 2026 opnieuw ingevoerd voor een periode van 5 jaar.

Talrijke studies zijn het er over eens® dat het toekennen van een verlaagd btw-tarief geen
doeltreffend instrument is voor herverdeling, omdat het vooral de verkopers® ten goede komt;
zij bevelen andere instrumenten aan om herverdeling te bevorderen. De La Feria en Swistak
(2025) stellen op hun beurt wijzigingen voor binnen het btw-stelsel zelf om dit progressiever te
maken. Dit zou gebeuren door een terugbetaling aan huishoudens met de laagste inkomens
op het moment van aankoop en dus in realtime, dankzij de technologische mogelijkheden van
elektronische facturering (e-facturering), die in Belgié verplicht wordt vanaf januari 2026. Dit
systeem is geen louter theoretisch concept. Het zal vanaf 2027 geleidelijk worden ingevoerd
in Brazilié in het kader van een uitgebreide btw-hervorming®.

Een studie van de CREG®®, gepubliceerd in 2024, schat dat de verhouding tussen de prijs van
elektriciteit en de prijs van fossiele brandstoffen in Belgié te ongunstig uitvalt voor elektriciteit
om de installatie van een warmtepomp of een pelletkachel rendabel te maken.

Op basis van deze studie heeft de CREG aanbevelingen geformuleerd. De eerste aanbeveling
ter bevordering van de rentabiliteit van duurzame verwarmingstechnologieén, is om prioriteit
te geven aan de isolatie van gebouwen, want ‘“investeren in duurzame

61 Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR), 2023, Begleitforschung zum KfWw-
Programm 432 ,Energetische Stadtsanierung” 2018-2022, BBSR-Online-Publikation Nr. 08/2023,
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/bbsr-online/2023/bbsr-online-08-2023.html
62 Bjjvoorbeeld: Brennenraedts R. et alii, 2023, Evaluatie van het verlaagde btw-tarief, Dialogic,
Significant APE, in opdracht van Ministerie van Financién Nederland,
https://open.overheid.nl/documenten/ronl-e4af62032f9ef6681d2297394327a404299e692¢/pdf

63 Zie met name Hindriks J. et Serse V., 2021, Baisse de la TVA dans I'Horeca et les métiers de
contact: des effets surprenants, https://www.regards-economiques.be/images/reco-pdf/reco 213.pdf
64 Zie Andrieu S. (2025), https://www.tresor.economie.gouv.fr/Articles/003e6769-0d4b-4c5a-8e2d-
0391de0c1adc/files/e650fa59-daf9-42eb-b577-5104848e19d3

65 CREG, 2024, Analyse over de verhouding tussen de kostprijs voor de verwarming met
warmtepompen en andere durzamere technologieén en de kostprijs voor de verwarming met fossiele
brandstoffen, https://www.creg.be/sites/default/files/assets/Publications/Studies/F2786NL.pdf
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verwarmingstechnologieén, zoals warmtepompen, zonder adequate isolatie verhoogt de
investering, vermindert aanzienlijk hun efficiéntie en bijgevolg ook hun rentabiliteit".5

Bij gebrek aan een verplichting om milieuvriendelijke verwarmingssystemen te installeren,
heeft de CREG in 2024 ook aanbevolen om de btw-verlaging tot 6% op warmtepompen tijdelijk
te verlengen. In haar meest recente advies®” vermeldt de CREG de btw-verlaging niet meer in
haar aanbevelingen, maar benadrukt zij de noodzaak om de energieaccijnzen te hervormen,
zoals voorzien in het regeerakkoord.

In zijn prognoses in verband met het beleid dat in juni 2023 in het NEKP werd aangekondigd,
voorziet het Planbureau (2024) een reductie van de uitstoot van broeikasgassen in de tertiaire
sector dankzij een gemiddelde jaarlijkse stijging van 8% in de installatie van warmtepompen
tussen 2020 en 2050.

In het kader van de tax shift op accijnzen, om het prijsverschil tussen elektriciteit en fossiele
energie te verkleinen, is monitoring van het aantal en de kenmerken van de geinstalleerde
warmtepompen noodzakelijk om te kunnen beoordelen of het fiscale kader aantrekkelijk
genoeg is voor een snelle uitrol van deze technologie.

De Afdeling is van mening dat de aangekondigde tax shift belangrijker is dan een verlaagd
btw-tarief op warmtepompen. Het kan echter niet worden uitgesloten dat een toegenomen
vraag naar warmtepompen als gevolg van een tax shift de installatieprijzen doet stijgen,
aangezien de prijselasticiteit mede afhangt van het aantal beschikbare warmtepompen op de
Belgische markt. In dit verband is ook de relevantie van het behoud van een verlaagd btw-
tarief op de installatie van warmtepompen geen evidentie.

66 CREG, 2024, Advies over maatregelen om het concurrentievermogen van de ondernemingen, de
koopkracht van de huishoudelijke afnemers en de rendabiliteit van duurzamere
verwarmingstechnologieén veilig te stellen, 27 juni
ttps://www.creg.be/sites/default/files/assets/Publications/Advices/A2806NL.pdf , p. 21

67 CREG, 2025, Advies over maatregelen ter bescherming van het concurrentievermogen van
bedrijven, de koopkracht van residentiéle klanten en de rentabiliteit van duurzamere
verwarmingstechnologieén, 27 juni,
https://www.creg.be/sites/default/files/assets/Publications/Advices/A3051NL.pdf
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3 Fiscale stimulansen voor huishoudens: auto's

3.1 Belgié

3.1.1 Fiscale stimulansen voor de installatie van elektrische laadpalen

Op federaal niveau zijn fiscale stimulansen ingevoerd om de installatie van laadpalen voor
elektrische voertuigen te bevorderen, zowel voor particulieren als voor bedrijven. Voor
natuurlijke personen werd een belastingvermindering toegekend bij de thuisinstallatie van een
vaste, slimme en nieuwe laadpaal tussen 1 september 2021 en 31 augustus 2024. Deze
installatie moest worden uitgevoerd door een erkende vakman en de laadpaal moest worden
aangesloten op een energiebeheersysteem.

Het tarief van de korting was degressief: 45% in 2021 en 2022, 30% in 2023 en 15% in 2024.

Het maximale bedrag aan in aanmerking komende uitgaven bedroeg 1.500 euro in 2021 en
1.750 euro in 2022. In 2023 en 2024 bedroeg het maximum 1.750 euro voor een
unidirectioneel laadstation en 8.000 euro voor een bidirectioneel laadstation®.

Tabel 4: Belastingvermindering voor de installatie van laadpalen. Budgettaire impact en
aantal belastingplichtigen (2021-2022)

Inkomstenjaar 2021 2022 2023
Aantal belastingplichtigen 1.728 8.079 7.174
Aangegeven bedrag (€) 2.015.544,19 10.917.636,12 11.032.079,23

Gemiddeld bedrag per

belastingplichtige (€) 1.166,40 1.351,36 1537,79

Percentage belastingvermindering 45% 45% 30%

Voor bedrijven en zelfstandigen die onderworpen zijn aan de vennootschapsbelasting, is een
verhoogde aftrek van de afschrijvingen met betrekking tot deze investeringen voorzien voor
investeringen die tussen 1 september 2021 en 31 augustus 2024 werden gedaan. Om in
aanmerking te komen, moest de laadpaal nieuw, toegankelijk voor het publiek en slim zijn. Als
de investering voor 31 maart 2023 plaatsvond, kon de aftrek oplopen tot 200 %. Voor laadpalen
die tussen 1 april 2023 en 31 augustus 2024 werden geinstalleerd, werd de aftrek
teruggebracht tot 150 %. Deze maatregelen maken deel uit van een nationale strategie voor
energietransitie die elektrisch rijden moet stimuleren.

Tabel S : Verhoogde aftrek voor investeringen in de installatie van elektrische laadpalen

Inkomstenjaar 2021 2022 2023
Geinvesteerde bedragen 6.884.427 4.644.044 13.382.648
Aantal belastingplichtigen 400 2.031 2.935
Verhoogd aftrekpercentage 200% 200% 200% 150%

68 FOD Financién, 2025, Laadpalen voor elektrische auto's, Thuislaadstations voor elektrische wagens
| FOD Financién
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3.2 Frankrijk

3.2.1 Omruilpremie (« Prime a la conversion »)

3.2.1.1 Beschrijving van de maatregel
De omruilpremie werd in 2014 ingevoerd en eind 2024 om budgettaire redenen afgeschaft.
Het bedrag was afhankelijk van het type voertuig en het fiscale inkomen van de aanvrager:
e Tot 5.000 € voor de aankoop van een elektrisch of waterstofvoertuig.
e Tot 3.000 € voor een oplaadbare hybride auto.

o Tot 1.500 € voor een voertuig met verbrandingsmotor met lage uitstoot.

Om voor de premie in aanmerking te komen:

o Diende het oude voertuig gesloopt te worden indien geregistreerd voor 2006
(benzinewagens) of véér 2011 (dieselwagens).

e Moest het nieuwe voertuig voor 2 december 2024 worden besteld en voor 14 februari
2025 gefactureerd.

o Moest de aanvrager een fiscaal referentie-inkomen®® hebben van minder dan € 24.900.

3.2.1.2 Analyse

De omruilpremie is voornamelijk bedoeld om de luchtvervuiling te verminderen door de
vervanging van de meest vervuilende voertuigen door schonere modellen aan te moedigen.

Montout S. en Robinet A. (2024) schatten dat de impact van de omruilpremie bijzonder effectief
is voor huishoudens met een bescheiden inkomen, die vaak oude en vervuilende auto's
gebruiken. De impact op de vervangingsgraad van het wagenpark moet echter nog worden
aangetoond, maar de omruilpremie draagt bij tot een vermindering van de CO,-uitstoot door
de kenmerken van de aangeschafte voertuigen te beinvioeden. Bovendien stimuleert deze
premie de aankoop van elektrische voertuigen; er was een gemiddelde stijging van 0,8% van
hun marktaandeel. De analyse is echter beperkt tot nieuwe voertuigen, terwijl 71% van de
voertuigen die in 2019 voor de omruilpremie in aanmerking kwamen, tweedehandsauto's
waren. Deze beperking van het toepassingsgebied kan van invloed zijn op de conclusies over
de algehele doeltreffendheid ervan.

69 Het fiscaal referentie-inkomen is een indicator die wordt berekend door de Franse belastingdienst
op basis van de belastingaangifte. Het dient om te bepalen of een belastingplichtige in aanmerking
komt voor bepaalde hulpmaatregelen of belastingvrijstellingen. Meer informatie is beschikbaar op
https://www.service-public.gouv.fr/particuliers/vosdroits/F 13216

36


https://www.service-public.gouv.fr/particuliers/vosdroits/F13216

3.2.2 Ecologische bonus-malus

3.2.2.1 Beschrijving van de maatregel

De ecologische bonus-malusregeling is een financieel mechanisme dat bedoeld is om de
aankoop van milieuvriendelijke voertuigen te stimuleren, terwijl het de aanschaf van voertuigen
met een hoge CO,-uitstoot bestraft. Het systeem is in 2008 van kracht geworden en heeft
verschillende wijzigingen ondergaan, waarvan de laatste dateert uit 2025. Dit systeem geldt
alleen voor nieuwe voertuigen.

Ecologische bonus

Het bedrag van de bonus hangt af van het fiscaal referentie-inkomen, waarbij rekening wordt
gehouden met het aantal personen in het huishouden

e 4.000 € voor een inkomen van minder dan 16.300 €.
e 3.000 € voor een inkomen tussen 16.301 € en 26.200 €.
e 2.000 € voor een inkomen van meer dan 26.200 €.

Alleen elektrische en waterstofauto's met een aankoopprijs van minder dan € 47.000 komen
in aanmerking.

Milieubelasting

De malus is van toepassing op voertuigen met een verbrandingsmotor, en is afhankelijk van
hun CO,-uitstoot:

e Vanaf 113 g/km wordt een belasting van € 50 toegepast.

o Het bedrag loopt geleidelijk op tot € 70.000 voor voertuigen met een uitstoot van 193
g/km of meer’ .

3.2.2.2 Analyse

Montout S. en Robinet A. (2024) wijzen op de gedifferentieerde impact van het bonus-
malussysteem op de CO,-uitstoot van nieuwe auto's en op de promotie van elektrische
voertuigen. Dit zijn de belangrijkste punten uit hun analyse:

o De malus alleen al heeft geleid tot een daling van de uitstootintensiteit van nieuwe
auto's met 1,9% in 2019, 4,3% in 2020 en 7,9% in 2021.

¢ De bijdrage van de bonus aan de vermindering van de uitstoot van nieuwe auto's wordt
geschat op 1 gram kooldioxide (CO,) per afgelegde kilometer (gCO,/km) in 2019 en 4
gCO,/km in 2021, ofwel 36% van het totale effect van het systeem in 2021.

o De bonus heeft geleid tot een stijging van het marktaandeel van elektrische auto's met
3,3 procentpunten in 2021, tegenover slechts 0,6 procentpunt voor de malus.

e Dein 2022 uitgekeerde bonussen zouden toelaten om 0,09 miljoen ton CO, te besparen
gedurende de levensduur van de voertuigen, tegen een budgettaire kostprijs van 1

70 Service-public.fr, 2025, le bareme du malus automobile est rehaussé, https:.//www.service-
public.fr/particuliers/actualites/A17079#:~:text=Quel%20bar% C3%A8me % 20pour%20le % 20malus.de

%20C02/km).
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miljard euro, ofwel 600 euro per ton vermeden CO, (of 800 euro als het verschil in
belasting tussen brandstoffen en elektriciteit wordt meegerekend).

Uit de analyse blijkt dat de bonus effectiever is om de overschakeling naar elektrische
voertuigen te versnellen, terwijl de malus meer effect heeft op de totale emissiereductie.

3.2.3 Sociale leasing van elektrische voertuigen

3.2.3.1 Beschrijving van de maatregel

Sociale leasing van elektrische voertuigen is geen fiscale maatregel. Maar aangezien sociale
leasing in het kader van de inwerkingtreding van ETS2 en het sociaal klimaatplan vaak ter
sprake komt als maatregel ter ondersteuning van kwetsbare huishoudens op het gebied van
vervoer, lijkt het ons gerechtvaardigd om het onderwerp in dit rapport aan te snijden.

Het Franse sociale leasingsysteem is gericht op huishoudens waarvan het fiscale referentie-
inkomen per fiscaal deel (“part fiscale”)’! lager is dan €16.300 — wat overeenkomt met
ongeveer de 50% huishoudens met de laagste inkomens, Het richt zich specifiek op mensen
die intensief gebruik maken van hun auto, bijvoorbeeld voor beroepsdoeleinden (meer dan
8.000 km per jaar met hun eigen voertuig), of die meer dan 15 km van hun werk wonen. Het
stelt hen een elektrisch voertuig ter beschikking tegen een bescheiden huurprijs van ongeveer
100 euro per maand. Sociale leasing maakt het dus mogelijk om de investeringsdrempel weg
te nemen, de belangrijkste rem op elektrische mobiliteit voor huishoudens met een bescheiden
inkomen en de middenklasse. Maar deze regeling, die in 2024 slechts ongeveer 50.000
huishoudens zou betreffen, moet nog verder worden uitgerold om echt effect te kunnen
hebben. Om iedereen toegang te garanderen tot elekirische mobiliteit dient sociaal leasen
overigens gepaard te gaan met de uitbouw van een netwerk van openbare oplaadpunten en
redelijke oplaadtarieven.

3.2.3.2 Kosten van de maatregel en financiering

Sociale leasing kende in 2024 een groot succes, waardoor het budget van 650 miljoen euro
dat was uitgetrokken voor de financiering van 50.000 voertuigen, snel was opgebruikt.
Concreet wordt een subsidie van maximaal 13.000 euro per voertuig aan de fabrikanten
betaald, terwijl het saldo ten laste komt van de begunstigde, die dit in de vorm van een huurprijs
betaalt in het kader van een contract met een minimale looptijd van drie jaar.

In 2025 werd het budget voor het systeem naar beneden bijgesteld en zal het 369 miljoen
bedragen. De financiering zal niet langer rechtstreeks via de staat verlopen, maar via
energiebesparingscertificaten die energieleveranciers verplichten om acties ten gunste van de
transitie te bekostigen.”> Het maximumbedrag per voertuig is nu beperkt tot 27% van de
aanschafkosten en 7000 euro per voertuig.”

71 Een fiscaal deel is een eenheid die de personen vertegenwoordigt die een huishouden vormen,
artikel 194 du Code Général des Impdts (Frankrijk)

72 Mondial de I'Auto Paris, 2025, leasing sociale 2025: date, conditions, inscription,
https://mondial.paris/actualites/auto-pratique/leasing-social-2025-date-conditions-inscription-
46363.html

BASP, 2025, leasing sociale de voitures electriques pour particuliers,
https://www.asp.gouv.fr/aides/leasing-social-voitures-electriques-particuliers
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3.2.4 Analyse

Vailles C. et al. (2023) onderzoeken in hoeverre huishoudens financieel toegang hebben tot
oplossingen voor wonen en mobiliteit die een investering vereisen. — concreet gezegd, de
energiezuinige renovatie van woningen en de aanschaf van een elektrisch voertuig en een
laadpaal.

De studie behandelt de vraag: "In hoeverre is deze steun voldoende om koolstofbesparende
investeringen voor alle huishoudens toegankelijk te maken?"

Een van de conclusies luidt: "Hoewel de steun voor energiezuinige renovaties en de aankoop
van een elektrisch voertuig de afgelopen jaren sterk is toegenomen, garandeert dit niet dat
koolstofbesparende investeringen economisch toegankelijk zijn voor huishoudens. Het begrip
toegankelijkheid zoals dat in de studie wordt gehanteerd, omvat de economische voorwaarden
die noodzakelijk — maar niet voldoende — zijn om huishoudens te laten investeren in de
energiezuinige renovatie van hun woning en in een elektrische auto. {(..)

Conclusie: naast investeringssteun zullen ook andere hinderpalen moeten worden
weggenomen om de transitie voor alle huishoudens toegankelijk te maken.

Zowel voor energiezuinige renovaties als voor elektrische mobiliteit is het voor huishoudens
met een bescheiden inkomen of een middeninkomen van belang om het deel van de
investering te kunnen financieren dat niet door overheidssteun wordt gedekt.
Financieringsoplossingen zijn niet voldoende om deze investeringen toegankelijk te maken
voor middeninkomens en huishoudens met een bescheiden inkomen, met name omdat
leningen — zelfs met steun — stuitten op de schuldcapaciteit van huishoudens. Een verhoging
van de overheidssteun voor huishoudens met een bescheiden inkomen en de middenklasse
lijkt dan ook noodzakelijk om de transitie toegankelijk te maken, parallel aan een versterking
van andere financieringsoplossingen, zoals gesubsidieerde leningen zonder rente of het
voorstel voor sociale leasing.

Anderzijds is de toegang tot oplossingen voor huishoudens een bredere kwestie dan hun
economische vermogen om de investeringen te doen. Andere belemmeringen moeten worden
weggenomen: [..J; op het gebied van mobiliteit zal het nodig zijn om het netwerk van
oplaadpunten uit te breiden en de toegang van huishoudens tot openbaar vervoer en

fietsinfrastructuur te vergemakkelijken"*.

3.3 Duitsland: "umweltbonus": aankooppremie

De Umweltbonus was een subsidie die van 2016 tot 2023 in Duitsland van kracht was om de
aankoop van elektrische voertuigen te stimuleren.

Het bedrag van deze aankooppremie kon oplopen tot 6.000 euro voor elektrische en
waterstofauto's en 4.500 euro voor plug-in hybrides.

In december 2023 heeft de Duitse regering deze steun om budgettaire redenen afgeschaft.
Volgens Transport & Environment heeft "de abrupte afschaffing van de aankoopsubsidies

74 Vailles et al., 2023, p. 6-8, https://www.i4ce.org/wp-content/uploads/2023/10/La-transition-est-elle-
accessible-a-tous-les-menages.pdf
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bijgedragen tot een daling van 16,4% van de verkoop van elektrische voertuigen in Duitsland
in de eerste helft van 2024".7°

3.3.1 Analyse

Rao S. et al (2024) analyseren de impact van de Umweltbonus op het milieu. Sinds de
invoering in 2016 heeft de Umweltbonus gezorgd voor een aanzienlijke vermindering van de
uitstoot van broeikasgassen en het energieverbruik. In 2023 heeft hij bijgedragen tot een bruto-
energiebesparing van 2,91 Mt CO,e. Over de hele periode 2016-2023 bedraagt de
cumulatieve besparing 7,25 Mt CO,e. Rekening houdend met het langdurige gebruik van de
gesubsidieerde voertuigen wordt de verwachte bruto besparing tot 2037 geraamd op 44,02 Mt
CO.e.

Bij de beoordeling is ook rekening gehouden met indirecte effecten. Hiertoe behoren onder
meer:

- Anticipatie-effecten: 33% tot 46% van de begunstigden zou ook zonder subsidie een
elektrisch voertuig hebben gekocht.

- Rebound-effect (toegenomen gebruik van elektrische voertuigen): gering; geschat
tussen 2% en 3%.

Aan het einde van hun studie stellen de auteurs twee manieren voor om de elektrificatie van
het wagenpark te blijven ondersteunen, rekening houdend met de budgettaire beperkingen.
Het gaat om het bonus-malussysteem dat al in verschillende Europese landen van kracht is
en dat budgettair neutraal wil zijn, en om sociale leasing, omdat die gericht is op kwetsbare
huishoudens zoals gedefinieerd in de Europese regelgeving®.

3.4 Nederland: subsidieregeling Elektrische Personenauto’s Particulieren (SEPP)

3.4.1 Beschrijving

De Subsidieregeling Elektrische Personenauto’s Particulieren (SEPP) was een
aankooppremie voor particulieren die een elektrische auto kopen of leasen. De regeling was
van kracht van 2016 tot 2023. Voor nieuwe auto's kon het bedrag oplopen tot 3.350 € in 2022,
met een geleidelijke verlaging tot 2.550 € in 2025. Voor tweedehandsauto's bedroeg het
maximumbedrag 2.000 euro. Het voertuig moest 100% elektrisch zijn en een actieradius van
minstens 120 km hebben. De catalogusprijs moest tussen 12.000 en 45.000 euro liggen.

75 Transport & Environment,2024, L’Allemagne freine les ventes de véhicules électriques en Europe
au premier semestre 2024, https.//www.transportenvironment.org/te-france/articles/lallemagne-freine-
les-ventes-de-vehicules-electriques-en-europe-au-premier-semestre-2024

76 Zie Verordening (EU) 2023/955 tot instelling van een Sociaal Klimaatfonds, Richtlijn (EU) 2023/959
tot vaststelling van een emissiehandelssysteem en Richtlijn (EU) 2023/1791 betreffende energie-
efficiéntie

40


https://www.transportenvironment.org/te-france/articles/lallemagne-freine-les-ventes-de-vehicules-electriques-en-europe-au-premier-semestre-2024
https://www.transportenvironment.org/te-france/articles/lallemagne-freine-les-ventes-de-vehicules-electriques-en-europe-au-premier-semestre-2024

3.4.2 Analyse

Op verzoek van het Nederlandse Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat heeft Arcadis
(2024) een evaluatie uitgevoerd van de SEPP-regeling. Hieronder volgen de belangrijkste
conclusies.

De Subsidieregeling Elektrische Personenauto’s Particulieren (SEPP) heeft een essentiéle rol
gespeeld bij de promotie van elektrische voertuigen in Nederland. Het doel ervan was om het
prijsverschil tussen elektrische auto's en auto's met een verbrandingsmotor te verkleinen,
zodat meer particulieren zouden kiezen voor duurzamere mobiliteit.

e Sinds de invoering is het aandeel volledig elektrische auto's in Nederland gestegen van
0,1% in 2016 tot 4,5% in 2023.

e In 2023 was ongeveer 30% van de aan particulieren verkochte nieuwe auto's
elektrisch, tegenover 3% van de tweedehandsauto's.

e 86% van de aankopen van elektrische voertuigen van minder dan 45 000 euro werd
ondersteund door de SEPP.

e Het subsidiebedrag werd als onvoldoende beschouwd, met name voor huishoudens
met een bescheiden inkomen.

o De vraag overschreed vaak de toegewezen budgetten, wat leidde tot een "stop & go"-
effect met periodes waarin de middelen snel opraakten.

e Hoewel de premie bedoeld was voor voertuigen vanaf 12 000 euro, hadden de meeste
voertuigen waarvoor een SEPP-subsidie werd toegekend een catalogusprijs tussen 30
000 en 45 000 euro, zowel voor nieuwe als voor tweedehandsauto's.

o Begunstigden met een gemiddeld en hoog inkomen zijn oververtegenwoordigd in alle
categorieén van voertuigen verdeeld naar catalogusprijs.

o Deskundigen benadrukken dat een voortdurende fiscale stimulans nodig zou zijn om
de groei van elektrische voertuigen te stabiliseren.

e De kosten van elektrische auto's blijven hoog, waardoor het risico op een terugkeer
naar verbrandingsmotoren toeneemt.

e Huishoudens met een hoog inkomen hebben meer geprofiteerd van de SEPP, wat
vragen oproept over de billijkheid van de regeling.

De subsidieregeling was dus een doeltreffende, maar onvolmaakte hefboom om de overstap
naar elektrische voertuigen te versnellen.

3.5 Vervoer: vergelijkende analyse

Net als het Vlaamse Gewest hebben Frankrijk, Duitsland en Nederland een premie toegekend
voor de aankoop van een elektrisch voertuig door particulieren, maar deze weer afgeschaft
vanwege de budgettaire kosten. In Duitsland had de stopzetting van de maatregel een
aanzienlijke impact op de verkoop van elektrische voertuigen.
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Veel Europese landen hebben een belastingstelsel voor voertuigen op basis van de CO»-
uitstoot, waarbij de meest vervuilende auto's worden bestraft. In vier landen’” wordt de malus
aangevuld met een bonus voor de schoonste auto's.

Volgens cijfers van de Europese autofabrikantenvereniging (ACEA)"® groeit het marktaandeel
van elektrische voertuigen in Europa niet meer, terwijl het de afgelopen jaren gestaag toenam.
In dit tempo zal de doelstelling van de Europese Coporate Average Fuel Economy (CAFE) -
normen niet worden gehaald. In haar industrieel plan voor de automobielsector’® heeft de
Europese Commissie echter opnieuw bevestigd dat zij de overgang naar emissievrije
voertuigen wil versnellen.

De ngo Transport & Environment is van mening dat de belangrijkste belemmeringen voor de
ontwikkeling van elektrische auto’s bestaan uit de initiéle aanschafkosten, het gebrek aan
oplaadinfrastructuur en het gebrek aan fiscale en regelgevende stimulansen om de invoering
van dit type voertuigen aan te moedigen.

Herberz M. et al. (2022) wijzen ook op een andere, minder vaak genoemde belemmering,
namelijk de onderschatting van de autonomie van de accu's door automobilisten.

3.6 Belgié: stand van zaken

3.6.1 Nieuwe auto's: een zeer verschillend verloop tussen particulieren en bedrijven

De evolutie van de autoverkoop verschilt sterk tussen auto's die door bedrijven worden
gekocht en de particuliere markt.

Volgens de FOD Mobiliteit wordt het aantal bedrijfswagens dat ter beschikking wordt gesteld
van werknemers geschat op 626.000, wat neerkomt op 8,9% van het wagenpark in 2024, een
duidelijk stijgend aandeel sinds 20078" . Het totaal van alle auto's die op naam van een bedrijf
zijn ingeschreven, vertegenwoordigt iets meer dan 20% van de auto's in het verkeer®?.
Bedrijven spelen een belangrijke rol in de evolutie van het Belgische wagenpark, aangezien
ze in 2024 bijna 60% van de registraties van nieuwe wagen vertegenwoordigen®?.

Tot nu toe lijkt de aantrekkelijkheid van de bedrijfswagen niet te lijden onder het einde van de
fiscale aftrek voor auto's met een verbrandingsmotor. Ondanks de hogere aankoopprijs van
elektrische auto's blijft het aantal bedrijffswagens namelijk stijgen. We zien dat elektrische
auto's in dit segment een steeds groter aandeel vertegenwoordigen, ondersteund door de
hervorming die in 2021 is aangenomen®*. Het uitgebreide mobiliteitsbudget lijkt niet in staat

7 Frankrijk, Nederland, Portugal en Zweden

78 |_e journal de I'automobile, 2025, les voitures electriques ne présentent que 15 % des
immatriculations euroéennes en janvier 2015, https://journalauto.com/constructeurs/les-voitures-
electriques-ne-pesent-que-15-des-immatriculations-europeennes-en-janvier-2025/

79 Europese Commissie, 2025, Actieplan voor de automobielsector, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0095

80 https://www.transportenvironment.org/te-france/sujets/voitures

81 FOD Mobiliteit en Vervoer, 2024, Bedrijffswagens, https:/mobilit.belgium.be/nl/duurzame-
mobiliteit/enquetes-en-resultaten/andere-mobiliteitsstatistieken/bedrijfswagen

82 Stabel, 2024, Groei blijft aanhouden: +83,2% voor elektrische wagens in 2024 | Statbel

83 Febiac, 2024, Analyse van de automobielmarkt in Q1 2024 | FEBIAC

84 Wet van 25 november 2021 houdende fiscale en sociale vergroening van de mobiliteit
(BS.03.12.2021)
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om het aantal bedrijfswagens te verminderen. In 2024 wilden slechts 15.379 werknemers een
deel van hun mobiliteitsbudget besteden aan een ander vervoersmiddel dan de auto®.

De situatie op de particuliere markt is heel anders. Het aandeel van voertuigen met een
verbrandingsmotor in de verkoop van nieuwe auto's blijft dominant. Nochtans zijn de gebruiks-
en onderhoudskosten voor een elektrisch voertuig lager. Tot 2024 was het aanbod van
elektrische voertuigen in bepaalde segmenten echter te beperkt om een concurrentieel
alternatief voor particulieren te bieden. Dit zou in 2025 moeten veranderen, omdat er nieuwe
verplichtingen van kracht zijn geworden. De Europese normen "Corporate Average Fuel
Economy (CAFE)" verplichten fabrikanten tot emissiereducties. Hoewel de fabrikanten om
uitstel van de inwerkingtreding van de nieuwe drempels hebben gevraagd, heeft de Commissie
alleen ingestemd met een afvlakking van de maatregel over drie jaar®. Deze normen zullen
waarschijnlijk van invloed zijn op het aanbod van nieuwe voertuigen voor particulieren.

Wat de tweedehandsmarkt betreft, vertegenwoordigt het aandeel van elektrische voertuigen
in het eerste kwartaal van 2025 slechts 5,8% van het totaal. Maar de prijzen zijn met 11,8%
gedaald, waardoor de verkoop voor dit type voertuigen met 6% is gestegen ten opzichte van
dezelfde periode in 202487,

Verschillende factoren zouden de komende maanden dan ook een gunstige invioed moeten
hebben op de aankoop van elektrische voertuigen door particulieren in Belgié.

Voor automobilisten met een lager inkomen vormt de aankoopprijs van een elektrisch voertuig
momenteel echter een te grote belemmering, zelfs op de markt voor tweedehandsauto's.

3.6.2 Dichtheid van het netwerk van laadpalen
De geografische dekking van de laadpalen in Belgié is zeer contrastrijk.

In Brussel zijn er 3005 laadpalen geinstalleerd en tegen 2035 zijn er 22.000 openbare
laadpunten gepland® . In het Vlaamse Gewest zijn er respectievelijk 17.652 openbare en
41.587%° semi-openbare laadpalen geinstalleerd ® voor een netwerk van 6436 kilometer
snelwegen en regionale wegen. De groei van het aantal laadpalen tussen 2023 en 2024
bedraagt meer dan 80%.

Het Waalse Gewest telde in 2024 slechts 2.799 geinstalleerde laadpalen voor 6.944 kilometer
regionale wegen, waarvan 886 km snelwegen. De gewestregering is zich echter terdege
bewust van het probleem en heeft maatregelen genomen om de uitrol van laadpalen te
versnellen®'.

85 RSZ, 2025, RSZ-monitoring vergroening salariswagenpark (loontrekkenden), rsz.be

86 Europees Parlement, 2025, CO2-uitstoot: het EP keurt flexibiliteitsmaatregelen voor autofabrikanten
goed, europarl.europa.eu

87 Fleet.be, 2025, Tweedehands elektrische auto's: de prijzen dalen!,
https://www.fleet.be/tweedehands-elektrische-autos-de-prijzen-dalen/

88 Sibelga, 2025, 22.000 openbare oplaadpunten vanaf 2035, sibelga.be

89 Statistiek Vlaanderen, 2025, Publieke en semi-publieke laadpunten voor elektrische wagens,
vlaanderen.be

% Een semi-openbaar station moet minstens 10 uur per dag voor iedereen toegankelijk zijn.

91 Waalse regering, 2025, Bornes de recharge : un nouveau cadre pour accélérer le déploiement
1.724 bornes seront installées sur le domaine public communal d’ici 2026, wallonie.be
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3.6.3 Hervormingen van de autobelasting op gewestniveau

Als gevolg van een hervorming die in 2023 werd goedgekeurd en in 2025 werd aangepast®?,
houdt de nieuwe formule voor de berekening van de belasting op de inverkeerstelling®® in het
Waalse Gewest, rekening met een brandstofcoéfficiént die varieert naargelang de brandstof
die door het voertuig wordt gebruikt. In het kader van de belastinghervorming is de brandstof-
/energiecoéfficiént verlaagd om een belastingvermindering mogelijk te maken voor standaard
elektrische of waterstofvoertuigen, =zoals stadsauto's, multifunctionele auto's en
personenauto's. Luxe- en sportauto's vallen niet onder deze maatregel. Grote gezinnen en
eenoudergezinnen krijgen een korting van 250 euro. De hervorming treedt in werking op 1 juli
2025 en is van toepassing op nieuw ingeschreven voertuigen, maar geldt niet voor
leasingbedrijven. Wat betreft de verkeersbelasting zijn elektrische voertuigen onderworpen
aan het minimumtarief, waarvan het bedrag 102,96 € bedraagt(bedrag van toepassing van
01/07/2025 tot 30/06/2026, jaarlijks geindexeerd).

In het Vlaamse Gewest wordt de jaarlijkse verkeersbelasting berekend op basis van fiscale
pk's en aangepast aan de CO.-uitstoot, de Euro-norm en het type brandstof. Wegvoertuigen
met een 100% elektrische of waterstofaandrijving zijn echter vrijgesteld van die
verkeersbelasting en van de belasting op de inverkeerstelling® . Franckx en Hoornaert (2024)
schatten dat de hervorming van de belasting op de inverkeerstelling in de periode 2012-2015
in Vlaanderen heeft geleid tot een daling van de COz-uitstoot van nieuwe auto's met 6,81%
voor personenauto's en 17,59% voor bedrijfsauto's. De auteurs oordelen dat het om een
bescheiden daling gaat en wijten dat aan het feit dat de verkeersbelasting slechts een klein
percentage van de aankoopprijs vertegenwoordigt en dat de parameters die worden gebruikt
om de nieuwe Vlaamse belasting op de inverkeerstelling (CO(2)-uitstoot per km) te berekenen,
sterk gecorreleerd zijn met de parameters die voorheen in Vlaanderen werden gebruikt en nog
steeds van kracht zijn in de twee andere gewesten (maximaal motorvermogen uitgedrukt in
fiscale pk's).

In het Brussels Hoofdstedelijk Gewest worden bij de berekening van de belasting op de
inverkeerstelling voor personenwagens, gemengde voertuigen en bestelwagens (met
uitzondering van leasing), geen parameters in aanmerking genomen die verband houden met
de milieueffecten van voertuigen. Hetzelfde geldt voor de verkeersbelasting.

Gezien de nog onvoldoende uitrol van laadpalen, vooral in Wallonié, vormt de elektrische auto
momenteel nog geen toegankelijke alternatieve optie voor alle automobilisten.

Gilingham en Stock (2018) benadrukken dat subsidies voor elektrische voertuigen tot de
duurste maatregelen behoren qua CO2-reductie. Tot de goedkoopste maatregelen behoren
gedragsveranderingen, herbebossing en subsidies voor hernieuwbare brandstoffen en
biodiesel wat de transportsector betreft (zie 7.3).

92 \Waalse regering, 2025, Hervorming van de motorrijtuigenbelasting, wallonie.be

98 De berekening van de belasting op de inverkeersstelling combineert voortaan verschillende
factorenwhet motorvermogen van het betreffende voertuig, maar ook het maximaal toegestane
gewicht van het voertuig, de CO2-uitstoot en de energie die wordt gebruikt om het voertuig aan te
drijven (met name benzine, diesel, waterstof of elektriciteit).

94 Het regeerakkoord van de Vlaamse regering voor 2024-2029 verwijst naar een rijtaks voor
elektrische voertuigen. De modaliteiten en de datum van invoering zijn op het moment van schrijven
nog niet bekend. In principe zullen alleen nieuwe inschrijvingen van emissievrije voertuigen worden
belast.
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3.7 Aanbevelingen

Gezien de begrotingssituatie is de Afdeling geen voorstander van de invoering van een
sociaal leasingstelsel in Belgié. Mocht de federale regering toch een sociaal leasingstelsel
voor elektrische voertuigen invoeren, zoals aangekondigd in het regeerakkoord, dan vormt
een gerichte maatregel een manier om de kosten te beperken. Om dezelfde redenen als die
vermeld voor de fiscale stimulansen met betrekking tot de isolatie van gebouwen (zie 2.9.1),
is de Afdeling geen voorstander van het opnemen van het belastbaar inkomen in de
selectiecriteria en geeft ze de voorkeur aan criteria die uitsluitend verband houden met de
kenmerken van de ter beschikking gestelde voertuigen, zoals een limiet op de
cataloguswaarde van het voertuig van bv. minder dan €25.000.

De herschikking van accijnstarieven ten gunste van elektriciteit moet ook bijdragen aan de
elektrificatie van het wagenpark.
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4 Fiscale stimulansen voor bedrijven

4.1 Belgié: aftrek voor groene investeringen

4.1.1 Voorstelling van de maatregel

De voorstelling van de investeringsaftrek voor energiebesparende maatregelen (IA-E) bevat
twee delen. Het eerste deel betreft de IA-E v6or de inwerkingtreding van de algemene
hervorming van de IA, die op 1 januari 2025 van kracht is gegaan. Het tweede deel gaat over
de wijzigingen in het kader van deze hervorming. Er kan opgemerkt worden dat drie andere
investeringsaftrekken in het oude systeem als "milieuvriendelijk" kunnen worden beschouwd:

+ De IA O&O, die vereist dat investeringen in onderzoek en ontwikkeling niet
schadelijk zijn voor het milieu;

» De IA voor emissievrije vrachtwagens (vrij recent in voege getreden om hierover
consistente gegevens te hebben);

* De |IA voor herbruikbare verpakkingen.

4.1.2 Vé6ér de hervorming
Voor 1 januari 2025 werkte de IA-E als volgt.

Bedrijven onderworpen aan de vennootschapsbelasting (en natuurlijke personen) konden voor
investeringen in energiebesparende maatregelen een aftrek van belastinggrondslag in de
vennootschapsbelasting bekomen aan een tarief van 15,5%.

Deze IA-E maakte deel uit van een groter geheel aan investeringsaftrekken waarop
vennootschappen aanspraak konden maken.

Om in aanmerking te komen voor deze verhoogde aftrek, moest de investering vermeld zijn in
het koninklijk besluit dat de lijst van in aanmerking komende investeringen bevat. Zodra de
investering was gebeurd, moest de vennootschap, om van dit belastingvoordeel te kunnen
genieten, een aanvraag indienen bij het gewest waar de investering had plaatsgevonden.

Zodra de toestemming was verkregen, moest de vennootschap het formulier 275U invullen
met vermelding van het geinvesteerde bedrag voor de desbetreffende periode samen met het
in mindering te brengen bedrag. Als de vennootschap niet het volledig toegekende bedrag in
€én aanslagjaar in mindering had kunnen brengen, kon ze deze aftrek onbeperkt overdragen.

Ter informatie: voor het aanslagjaar 2023 raamt de FOD Financién de fiscale uitgave die
verband houdt met deze investeringsaftrek op 63,8 miljoen euro.

Het tarief geldig in de vennootschapsbelasting is ook van toepassing op belastingplichtigen
die onderworpen zijn aan de personenbelasting.

De lijst van in aanmerking komende investeringen is opgenomen in Tabel 6%.

Tabel 6: Lijst van in aanmerking komende investeringen

9 Link naar de volledige lijst van in aanmerking komende investeringen:
https://energie.wallonie.be/serviet/Repository/annexe-investissements.pdf?ID=60683
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Groep

Categorie

1. BEPERKING VAN
ENERGIEVERLIES

1. Beperking van energieverlies

2. Isolatieapparatuur

3. Ovens

4. Ventilatie van gebouwen

2. ENERGIEBESPARING

5. Warmteterugwinning

6. Gebruik van energie uit processen

3. ENERGIE-
EFFICIENTIE

7. Apparaten voor gecombineerde productie van vorm en warmte

8. Verbranding, verwarming, airconditioning en verlichting

9. Industriéle productieprocessen

4. BIOMASSA EN AFVAL

10. Productie en gebruik van energie door chemische, thermochemische of
biochemische omzetting van biomassa en afval

5. HERNIEUWBARE
ENERGIE

11. Energieproductie uit hernieuwbare energiebronnen

6. VERVOER

12. Vervoer per spoor of over water

4.1.3 De |IA-hervorming en de gevolgen ervan

De hervorming van de IA is sinds 1 januari 2025 van kracht. De modaliteiten kunnen echter
nog veranderen naargelang de resultaten van de lopende regeringsonderhandelingen. Er zijn
verschillende wijzigingen doorgevoerd. Op milieugebied zijn er vier investeringsaftrekken,
waaronder de voormalige IA-E:

* Investeringen in efficiént energiegebruik en hernieuwbare energie

» Investeringen in koolstofvrij vervoer

* Milieuvriendelijke investeringen

* Investeringen ter ondersteuning van digitalisering.

Naast de nieuwe structuur van de aftrek is ook het tarief gewijzigd. Het bedraagt 30% voor
grote ondernemingen en 40% voor kmo's.

Eind december 2024 werd een nieuwe lijst met investeringen gepubliceerd®®. De procedure
voor de toekenning van de aftrek is hierbij niet fundamenteel gewijzigd.

9% Link naar het Belgisch Staatsblad voor de nieuwe lijst van investeringen: 31 _1.pdf
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4.1.4 De beschikbare gegevens op federaal niveau

Op federaal niveau zijn enkel volgende gegevens beschikbaar tot en met het aanslagjaar 2023
(dus v6or de hervorming):

- Gegevens uit de belastingaangiften en de bijlage IA (275U)
- Gegevens uit de balans en de resultatenrekening van vennootschappen

Naast deze fiscale en boekhoudkundige gegevens kunnen ook gegevens over het ETS
(Emissions Trading System) en gegevens over de structuur van groepen via de Orbis-
databank®” worden toegevoegd. Deze gegevens zijn gebruikt in het kader van de IA-studie die
samen met de OESO werd uitgevoerd, en waarvan de publicatie binnenkort wordt verwacht.
De inhoud van deze studie wordt in het volgende punt nader toegelicht.

4.1.5 De IA-studie die samen met de OESO werd uitgevoerd®®

De Studiedienst van de FOD Financién heeft samen met de OESO een studie over de IA
uitgevoerd. Hieronder volgt een korte samenvatting van deze studie. De aanslagjaren 2016 tot
en met 2021 zijn in deze studie onderzocht.

Achtergrond van de studie

De OESO nodigde de lidstaten uit zich kandidaat te stellen om samen te werken aan een
studie over de milieubeschermende maatregelen in de vennootschapsbelasting. De
kandidaturen van Belgi€, Nederland en Denemarken werden weerhouden.

Een eerste paper biedt een algemene analyse van het vennootschapsregime van de lidstaten
in het kader van het realiseren van de klimaatdoelstellingen. De tweede paper richt zich
specifiek op een maatregel die in de drie bovengenoemde landen is ingevoerd. Voor Belgié is
gekozen voor de IA-E.

Gebruikte gegevens

De in punt 4.1.4 vermelde gegevens zijn in de studie gebruikt. Daarnaast hebben de gewesten
hun medewerking verleend door informatie te verstrekken over het type en het aantal
investeringen die door elke vennootschap in elke investeringscategorie zijn uitgevoerd.

Voorlopige resultaten van de studie

Deze niet-definitieve resultaten zijn onderhevig aan beperkingen inherent aan de kwaliteit van
bepaalde gegevens. Ze beschrijven alleen trends in termen van gedrag voor de verschillende
geanalyseerde groepen.

97 Internationale databank, beheerd door Bureau van Dijk (Moody’s Analytics), die gestandaardiseerde
financiéle en juridische informatie verstrekt over miljoenen bedrijven wereldwijd.

98 De door de OESO gemaakte slides zijn op verzoek verkrijgbaar. Deze bevatten meer resultaten dan
in dit document worden vermeld.
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Beschrijvende statistieken

Tabel 7: Statistieken van gebruikers van de investeringsaftrek voor Energiebesparende

uitgaven
Gebruikers van de investeringsaftrek voor Andere
Energiebesparende uitgaven (IA-E) ondernemingen
Gemiddelde
Werknemers (VTE) 71 3
Leeftijd (jaren) 22 11
Aandeel materiéle activa (%) 46% 25%
Kenmerken
Multinationale groepen (%) 21,80% 5,10%
Industriéle sector (%) 17,00% 2,70%
Energiesector 8,90% 0,10%

Uit de eerste statistieken blijkt dat vennootschappen die gebruikmaken van IA-E over het
algemeen ouder zijn en dat het meestal grotere vennootschappen zijn. Het feit dat
multinationals vaker dan andere vennootschappen gebruikmaken van IA-E, onderstreept deze
bevinding. Uit deze statistieken blijkt ook dat de industriéle sector en de energiesector sterk
vertegenwoordigd zijn onder de vennootschappen die gebruik maken van IA-E.

Profiel van de bedrijven

Grafiek 3 Profiel van de bedrijven die gebruikmaken van de investeringsaftrek
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Over de hele periode blijkt dat kleine ondernemingen proportioneel minder gebruik maken van
IA-E. Deze vaststelling komt ook tot uiting indien gekeken wordt naar verschil tussen MNE's
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(multinationale ondernemingen) en niet-MNE's, ermee rekening houdend dat MNE's over het
algemeen grotere ondernemingen zijn.

Econometrische analyse
Grafiek 4 Econometrische analyse van de gebruikers van de investeringsaftrek
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Uit deze econometrische analyse blijkt ook dat IA-E gemiddeld genomen amper wordt
toegepast door kmo's in de verschillende industriéle sectoren (behalve in de energiesector).
Het is interessant om dit resultaat te vergelijken met de resultaten voor grote ondernemingen.
Grote ondernemingen in de industrie lijken meer gebruik te maken van de IA-E. Dit resultaat
lijkt de eerdere bevindingen te ondersteunen, die erop wijzen dat grotere ondernemingen meer
gebruik maken van IA-E dan kmo's. Daarbij zien we dat deze vaststelling meer uitgesproken
is in de industrie.

4.2 Nederland: ondersteuning van bedrijfsinvesteringen

4.2.1 Beschrijving

De EIA-, MIA- en Vamil-regelingen zijn fiscale stimuleringsmaatregelen om investeringen in
milieuvriendelijke technologieén en apparatuur aan te moedigen. Ze werden ingevoerd in
1997 voor de EIA, in 2000 voor de MIA en in 1991 voor de Vamil, en zijn nog steeds actief.

1. EIA (Energie Investeringsaftrek)

Dankzij EIA genieten bedrijven een belastingaftrek op hun investeringen in energiezuinige
apparatuur. Naast de klassieke afschrijving kunnen bedrijven een extra bedrag aftrekken van

50



hun belastbare winst®® . Dit bedrag is gelijk aan 40%'® (voorheen 45,5%) van het
geinvesteerde bedrag.

2. MIA (Milieu Investeringsaftrek)

MIA biedt een belastingaftrek voor bedrijven die investeren in milieuvriendelijke apparatuur
en technologieén. Afhankelijk van het type investering kan de aftrek oplopen tot 36% van het
geinvesteerde bedrag.

3. Vamil (Willekeurige afschrijving milieu-investeringen)

Met Vamil kunnen bedrijven tot 75% van hun milieu-investeringen in één jaar vrij afschrijven

4.2.2 Evaluatie

In 2023 werden de evaluaties van de EIA-, MIA- en Vamil-regelingen door verschillende
onderzoeksinstellingen afgerond’™'. Deze evaluaties maakten het mogelik om de
doeltreffendheid en efficiéntie van deze fiscale programma's te analyseren.

Belangrijkste conclusies met betrekking tot de EIA:

Tussen 2017 en 2021 zijn meer dan 95.000 ElA-aanvragen ingediend door 45.000
belastingplichtigen. Deze aanvragen hebben betrekking op ongeveer 6 miljard euro aan
investeringen in energiebesparing. Op basis van gegevens van de Rijksdienst voor
Ondernemend Nederland (RVO) en de resultaten van een enquéte, zijn schattingen gemaakt
van de energiebesparingen en de vermindering van de CO:2-uitstoot dankzij EIA in deze
periode.

De bruto energiebesparing bedraagt gemiddeld 2 697 GWh per jaar, terwijl de netto besparing
wordt geschat op 723 tot 1 861 GWh per jaar. De bruto vermindering van de CO--uitstoot
bedraagt ongeveer 0,54 Mton per jaar, wat neerkomt op een geschatte gemiddelde netto
vermindering van 0,14 tot 0,37 Mton per jaar.

Uit de evaluatiemethoden blijkt dat EIA een beperkte doeltreffendheid heeft. Het percentage
begunstigden dat ook zonder steun zou hebben geinvesteerd, bedraagt ongeveer 50% en
varieert naargelang de technologieén en ondernemingen. EIA is vooral doeltreffend voor
technologieén die zich in een vroeg stadium van introductie bevinden, terwijl het effect ervan
kleiner of zelfs onbestaande is voor meer gevestigde technologieén.

Verlenging van de regelingen

99 Belastingdienst, 2025, Energie-Investeringsaftrek,
https://www.belastingdienst.nl/wps/wcm/connect/bldcontentnl/belastingdienst/zakelijk/winst/inkomsten
belasting/inkomstenbelasting voor ondernemers/investeringsaftrek en desinvesteringsbijtelling/ener
gie_investeringsaftrek eia

100 Belastingdienst, 2025, Energie-Investeringsaftrek 2025,
https://www.belastingdienst.nl/wps/wcm/connect/bldcontentnl/belastingdienst/zakelijk/winst/inkomsten
belasting/veranderingen-inkomstenbelasting-2025/investeringsaftrek-2025/energie-investeringsaftrek-
2025#:~:text=De%20energie%2Dinvesteringsaftrek%20(ElA),voor%200ndernemend%20Nederland %
20(RVO).

101 SEO en CE Delft, 2023, Evaluatie Energie-investeringsaftrek, https://www.seo.nl/wp-
content/uploads/2023/07/2023-28-Evaluatie-energie-investeringsaftrek.pdf.
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De EIA-, MIA- en Vamil-regelingen zouden aanvankelijk op 1 januari 2024 aflopen, maar de
beoordelingen werden door de regering als voldoende gunstig beoordeeld, waardoor zij
voorstelt de toepassing ervan te verlengen tot 31 december 2028"%2,

4.3 Duitsland :De Bundesforderung fir Energieeffizienz in der Wirtschaft (EEW) (voor
bedrijven)

4.3.1 Beschrijving en analyse

Het Duitse energiebesparingsprogramma "Bundesférderung flr Energieeffizienz in der
Wirtschaft (EEW)" is ontworpen om de energie-efficiéntie in de industrie en het bedrijfsleven
te verbeteren. Dit programma biedt financiéle ondersteuning voor investeringen in energie-
efficiénte technologieén en hernieuwbare energiebronnen. De doelstellingen van het
programma bestaan erin de energie-efficiéntie te verhogen, de CO,-uitstoot te verminderen,
de concurrentiekracht te verbeteren en de marktdoorbraak van innovatieve technologieén te
faciliteren.

De steun bestaat uit directe subsidies of uit leningen waarbij een deel van de schuld wordt
kwijtgescholden na succesvolle implementatie van de maatregelen.

Het programma werd in 2023 uitgebreid geévalueerd door een consortium
onderzoeksinstellingen in opdracht van de Duitse federale regering'®. De effectiviteit van de
vier modules van het programma wordt beoordeeld, en mogelijke verbeterpunten worden
toegelicht.

1. Module 1: ‘querschnittstechnologien’ (Technologieén met algemeen doel / General
purpose technologies)

e Doel: bevorderen van de marktpenetratie van energie-efficiénte technologieén
met algemeen doel, zoals motoren, pompen, ventilatoren, en compressoren.

o Resultaten: het programma heeft een groot aantal kleine en middelgrote
bedrijven bereikt en aanzienlijke energiebesparingen gerealiseerd. De
doelstelling m.b.t. totale CO,-reductie werd reeds voor 2023 bereikt.

¢ Verbeterpunten: de auteurs pleiten voor een verhoging van de technische
vereisten voor bepaalde technologieén om de impact te maximaliseren, en
voor het verminderen van de administratieve lasten voor kleine bedrijven.

2. Module 2: proceswarmte uit hernieuwbare energie

e Doel: verhogen van het aandeel hernieuwbare energie in de
proceswarmtevoorziening.

o Resultaten: het programma heeft bijgedragen tot de installatie van biomassa,
zonne-energie en warmtepompen. De CO,-reductie doelstelling is bijna
bereikt.

102 Ministerie van Financién, 2024, Aanpassing energie-investeringsaftrek, milieu-investeringsaftrek en
willekeurige afschrijving milieubedrijfsmiddelen, https://www.rijksfinancien.nl/belastingplan-memorie-
van-toelichting/2024/d17e2106

103 Schlomann B. et al. (2023)
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¢ Verbeterpunten: meer aandacht voor de integratie van hernieuwbare
energiebronnen in bestaande systemen en voor het verbeteren van de
informatievoorziening aan bedrijven.

3. Module 3: Meet- en regeltechniek

e Doel: bevorderen van het gebruik van geavanceerde meet- en
regeltechnieken en energiemanagementsoftware.

o Resultaten: het programma heeft geleid tot een betere monitoring en
optimalisatie van energieverbruik in bedrijven.

o Verbeterpunten: verhoogde ondersteuning voor de implementatie van digitale
technologieén en het versterken van de kennisdeling tussen bedrijven.

4. Module 4: energiegerelateerde optimalisatie van systemen en processen

o Doel: ondersteunen van complexe energie-efficiéntiemaatregelen en
procesoptimalisaties.

o Resultaten: het programma heeft aanzienlijke energiebesparingen en CO,-
reducties gerealiseerd, vooral bij grote bedrijven.

e Verbeterpunten: vereenvoudiging van het aanvraagproces en het verhogen
van de flexibiliteit van de financieringsopties.

Kostenefficiéntie

In het rapport wordt de kostenefficiéntie van elke maatregel afzonderlijk beoordeeld. De
auteurs berekenen waar mogelijk de kost in euro per kiloton CO»-reductie. Er wordt echter
geen eenduidig criterium gehanteerd om te beoordelen of een maatregel al dan niet efficiént
is.

4.4 Frankrijk: belastingkrediet voor investeringen in de groene industrie (C3IV)

4.4.1 Beschrijving

Het belastingkrediet voor groene industrie (C3IV) is een fiscale maatregel om de
herindustrialisering in sleutelsectoren van de energietransitie te ondersteunen.

C3IV is van kracht sinds 14 maart 2024 en maakt deel uit van de wet op de groene industrie.
Hij is bedoeld om industriéle investeringen in strategische domeinen te stimuleren.

In aanmerking komende bedrijven moeten actief zijn in een van de vier prioritaire sectoren:
o Batterijen
e Windenergie
e Zonnepanelen
e Warmtepompen.

Deze industrieén spelen een sleutelrol in het koolstofarm maken van de economie en het
bereiken van energieonafhankelijkheid.
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Bedrijven die essentiéle componenten of kritieke grondstoffen voor deze sectoren produceren,
kunnen het belastingkrediet genieten. Ze moeten aantonen dat ten minste 50% van hun omzet
afkomstig is uit activiteiten die verband houden met deze sectoren.

Belastingplichtigen die vennootschapsbelasting of personenbelasting betalen, kunnen een
belastingvermindering krijgen tot 40% van de uitgaven voor productieve investeringen
(machines, uitrusting, infrastructuur die nodig is voor de productie). Als het belastingkrediet
hoger is dan de verschuldigde belasting, wordt het surplus door de staat terugbetaald.

4.4.2 Analyse

C3IV bestaat nog niet lang genoeg om een evaluatie van de impact ervan te kunnen opmaken.
Bij de lancering hoopte de Franse regering tegen 2030 23 miljard euro aan investeringen te
genereren en 40.000 directe banen te creéren. Op milieugebied wordt de emissiereductie
geschat op 35 miljoen ton CO,. Daarom stelt de Franse regering dat deze regeling "in dit
opzicht een van de meest stimulerende maatregelen in Europa is ter ondersteuning van groene
industrieén"%,

4.5 Denemarken: green Investment Window en groene belastinghervorming

4.5.1 Beschrijving

De groene belastinghervorming van Denemarken, die in 2025 van kracht wordt, heeft tot doel
de ecologische transitie te versnellen door bedrijven te stimuleren hun CO,-uitstoot te
verminderen en te investeren in duurzame technologieén.

Dit zijn de belangrijkste fiscale maatregelen:
CO,-belasting

o Er wordt een belasting van 750 DKK (100 €) per ton CO, geheven op bedrijven die
niet onder het EU-emissiehandelssysteem vallen.

e Bedrijven die onder het ETS-systeem vallen, betalen 375 DKK (50 €) per ton.
o Deze belasting zal tussen 2025 en 2030 geleidelijk worden ingevoerd.
Green Investment Window

o Afschrijfbare bedragen worden tot 108% verhoogd wanneer bedrijven tussen
1 januari 2025 en 31 december 2026 investeren in een klimaatvriendelijkere
productie. Dit betekent dat bedrijven voor groene investeringen'® een aftrek van
meer dan 100% van hun uitgaven genieten.

104 Ministéred’ Economie et des Finances, 2024 Le crédit d'impét au titre des investissements dans
lindustrie verte (C31V) entre en vigueur, https.://www.economie.qouv.fr/actualites/credit-impot-
investissements-industrie-verte-C31V

105 Skatteministeriet, 2025, Overeenkomst ter waarde van 1,1 miljard kronen voor groen
investeringsvenster moet groen investeren aantrekkelijk maken, https://skm.dk/aktuelt/presse-
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e Deze regeling is bedoeld om investeringen in hernieuwbare energie en energie-
efficiéntie te stimuleren.

4.6 Stimulansen voor bedrijfsinvesteringen: vergelijkende analyse

Zoals hierboven vermeld, hebben de milieuvriendelijke fiscale stimuleringsmaatregelen voor
huishoudens de afgelopen jaren ingrijpende wijzigingen ondergaan. Sommige daarvan zijn
zelfs afgeschaft. Dat geldt niet voor de fiscale maatregelen die beogen de investeringen in de
transitie door ondernemingen te ondersteunen. Evaluaties in Duitsland en Nederland hebben
de positieve effecten van deze maatregelen en de aandachtspunten aan het licht gebracht.
Ondanks de niet te verwaarlozen kosten voor de overheidsfinancién werden deze
stimuleringsmaatregelen gehandhaafd.

Uit de studie van de OESO, die in samenwerking met de Studiedienst van de FOD Financién
is uitgevoerd, blijkt dat tussen 2016 en 2021 in Belgié proportioneel minder gebruik is gemaakt
van de investeringsaftrek door kmo's en Belgische ondernemingen die geen deel uitmaken
van een multinationale groep (t.o.v. grote ondernemingen en MNE’s, respectievelijk). De
hervorming die in 2025 van kracht wordt, zou een impact kunnen hebben op het type gebruiker,
maar er zijn nog geen gegevens beschikbaar om een vergelijking te kunnen maken.

4.7 Aanbevelingen

Wat betreft de ondersteuning van bedrijfsinvesteringen is de Afdeling van mening dat het
noodzakelijk is om de lijst van investeringen die in aanmerking komen voor de verhoogde
thematische aftrek voor milieuvriendelijke investeringen elke drie jaar bij te werken %, bij
voorkeur op basis van een rapport van een onafhankelijk orgaan zoals het Federaal
Planbureau.

Wat fiscale stimulansen voor ondernemingen betreft, is de Afdeling voorstander van een
systeem dat eenvoudig en snel door ondernemingen kan worden geimplementeerd, en zo
aansluit bij het nieuwe voorstel van de Europese Commissie’®” om de administratieve lasten
te verminderen en de rapportageverplichtingen te vereenvoudigen.

Als heffing op consumptie zou de invoering van het ETS2-systeem volgens de prognoses van
het Planbureau (%) een tijdelijk effect op de inflatie hebben, geschat op iets meer dan 1%. Dit
zou bijgevolg een invloed uitoefenen op de inkomens en de arbeidskosten via het mechanisme
van de automatische loonindexering dat in Belgié van kracht is.

nyheder/pressemeddelelser/aftale-om-1-1-milliarder-kroner-til-groent-investeringsvindue-skal-goere-
det-attraktivt-at-investere-groent

106 KB 20.12.2024, BS 31.12.2024.

107 |In februari 2025 heeft de Europese Commissie een voorstel voor een omnibusrichtlijn inzake
duurzaamheid gepubliceerd, dat onder meer tot doel heeft wijzigingen aan te brengen in de CSRD-
richtlijn, met inbegrip van het toepassingsgebied ervan, dat aanzienlijk zou worden beperkt. Dit
voorstel wordt momenteel op Europees niveau besproken.

108 Federaal Planbureau, 2025, Economische voortuitzichten 2025-2030,
https.//www.plan.be/sites/default/files/documents/FOR_MIDTERM _ 2530 13161_NL.pdf
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De Afdeling vindt dan ook dat deze indirecte stijging van de loonkosten moet worden
meegenomen bij de evaluatie van de evolutie van de loonkosten in Belgié in het kader van de
wet op de loonnorm van 1996

109 Wet 26.07.1996, BS 01.08.1996.
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5 Fiscale stimulansen: slotbeschouwingen

Uit de bestudeerde literatuur blijkt dat stimulansen om economische actoren te sturen, de vorm
kunnen aannemen van directe subsidies of fiscale maatregelen. Geen enkele studie toont de
superioriteit van het ene instrument boven het andere aan; elk heeft zijn voor- en nadelen.

Een fiscale stimulans heeft een niet vooraf bepaald kostenplaatje, wat een nadeel is qua
beheersing van de overheidsuitgaven. Een ander nadeel is het tijdsverloop: de termijn van
toekenning kan lang uitlopen vermits het voordeel wordt pas toegekend na verwerking van de
belastingaangifte door de administratie. De administratieve verwerking is echter lichter,
aangezien de eventuele controle pas plaatsvindt nadat de belastingplichtige zijn aangifte heeft
ingediend.

Een directe subsidie maakt daarentegen voorafgaande controle mogelijk, wat een zwaardere
administratieve last met zich meebrengt. De uitbetalingstermijnen hangen af van de snelheid
waarmee de dossiers door de bevoegde administratie worden behandeld en zijn vaak korter
dan bij een fiscale maatregel. Omdat het om een begrotingsuitgave gaat, wordt het
kostenplaatje vooraf ingeschat en is het gelimiteerd conform het principe van
begrotingsspecialiteit (''°).

Net als in andere EU-landen werden in Belgié talrijke fiscale stimulansen op milieugebied
ingevoerd en vervolgens, soms zeer abrupt, weer afgeschaft. De Afdeling meent dat enkele
goede praktijken het vermelden waard zijn.

Ten eerste: kondig hervormingen tijdig aan. Dit stelt de verschillende actoren in staat om
voorbereidingen te treffen. Deze werkwijze is al toegepast bij de hervorming van de
vennootschapsbelasting ' en bij de vergroening van het regime voor bedrijfswagens™'2.

Ten tweede: voorzie, nog voor de inwerkingtreding van fiscale stimulansen, een automatische
beéindiging na een bepaalde periode ("sunset clause"). Dit is gebruikelijk in onder andere de
VS en het VK en laat toe om de kosten te drukken. Het vastleggen van een vervaldatum werd
al toegepast, bijvoorbeeld bij de herinvoering van het verlaagde btw-tarief op warmtepompen
in woningen jonger dan tien jaar (''3). Er zij echter opgemerkt dat deze herinvoering niet vooraf
is geévalueerd en dat er geen evaluatiecriteria aan zijn verbonden.

Ten derde: plan voor fiscale stimulansen systematische impactanalyses met een vaste
tijdshorizon, zoals in Nederland waar elke vijf jaar een evaluatie verplicht is (''%) . Deze taak
wordt al uitgevoerd door het Rekenhof''®, maar niet systematisch.

0 https://bosa.belgium.be/nl/themas/begroting-en-boek-houding/federale-begroting/enkele-
basisbegrippen/de-begrotingsprincipes#anchor-2

"1 Wet van 25.12.2017, B.S. 29.12.2017

2 Wet van 25.11.2021, B.S. 03.12.2021

"3 Programmawet van 18 07.2025, B.S. 29.07.2025

14 Nederland, Comptabiliteitswet 2016, art. 4.3, Stb. 2016, 241

5 Wet van 29.10.1846, BS 01.11.1846
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7 Bijlagen

7.1 Definitie van het begrip "woning" in het Belgisch Wetboek van de
Inkomstenbelastingen 1992 (CIR 92)

Commentaar op artikel 1455 CIR92, nummer 145/5/20:

« Onder "woning" wordt een gebouw of een gedeelte van een gebouw (inzonderheid een
eengezinswoning of een appartement) verstaan, dat wegens zijn aard voor bewoning bestemd
is of als zodanig wordt gebruikt, ofwel door een gezin, ofwel door een alleenstaande, en waar
de verschillende gezinsactiviteiten (zoals wonen, slapen, maaltijden bereiden enz.) worden
uitgeoefend [Zijjn geen woningen in de zin van die omschrijving, de kamers in
gemeenschappelijke gebouwen (kloosters, klinieken, hospitalen, weeshuizen, enz.), alsmede
kamers voor studenten of voor seizoenarbeiders].

De bestemming van een gebouw als "woning" kan onder meer worden aangetoond aan de
hand van het plan, van aanleg, het bouwplan, de bouwvergunning, de clausules van de
hypothecaire leningakte enz.

Wanneer een gebouw speciaal is ingericht of verbouwd om meerdere duidelijk van elkaar
onderscheiden wooneenheden te vormen, wordt elk van die eenheden geacht een woning te
zijn, zelfs indien het gebouw slechts één enkel kadastraal perceel uitmaakt.»

7.2 Regelgeving m.b.t. de belastingvermindering voor energiebesparende uitgaven

Evolutie van de regelgeving m.b.t. de belastingvermindering voor energiebesparende
uitgaven (bron: Fiscaal Memento)

Aanslagjaar 2004: invoering van de belastingvermindering voor energiebesparende uitgaven
met verschillende tarieven afhankelijk van de aard van de uitgave (15% voor vervanging van
oude stookketels en waterverwarming door zonne-energie, 40% voor plaatsing van
zonnecelpanelen, dubbele beglazing, dakisolatie en thermostatische kranen).
Maximumbedrag: €600 per woning.

Aanslagjaar 2005: behoud van dezelfde tarieven en voorwaarden als in 2004.
Maximumbedrag verhoogd naar €610 per woning.

Aanslagjaar 2006: uniformering van het tarief naar 40% voor alle in aanmerking komende
uitgaven. Maximumbedrag: €620 per woning bij nieuwbouw, €750 bij renovatie. Uitbreiding tot
huurders.

Aanslagjaar 2007: verhoging van het maximumbedrag naar €1.280 per woning.

Aanslagjaar 2008: verhoging van het maximumbedrag naar €2.600 per woning (€3.380 voor
zonnepanelen)

Aanslagjaar 2010: verhoging van het maximumbedrag naar €2.770 per woning (€3.600 voor
zonnepanelen en zonneboilers). Invoering van de mogelijkheid tot overdracht van
belastingverminderingen naar de drie volgende belastbare tijdperken. Invoering van een
terugbetaalbaar belastingkrediet voor uitgaven m.b.t. isolatiewerken.

Aanslagjaar 2011: behoud van dezelfde voorwaarden als in 2010.
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Aanslagjaar 2012: verhoging van het maximumbedrag naar €2.830 per woning (€3.680 voor
zonnepanelen).

Aanslagjaar 2013: afschaffing van de belastingvermindering voor alle uitgaven behalve
dakisolatie. Tarief voor dakisolatie verlaagd naar 30%. Overgangsmaatregelen voor uitgaven

gedaan in 2012 onder een voor 28 november 2011 ondertekende overeenkomst.

Aanslagjaar 2015: afschaffing van de belastingvermindering voor dakisolatie

Tabel 8 : Opdeling van de impact per gewest (inkomstenjaar 2011)

Gewest Aantal aangiften | % aangiften | Gemiddeld voordeel (euro) Impact (euro)
Brussel 31.400 4% 1.158 36.306.682
Vlaanderen 529.000 14% 1.506 796.319.296
Wallonié 242.800 11% 1.308 317.549.237
Totaal 803.200 12% 1.432 1.150.175.215

Tabel 9 : Opdeling van de impact naar aantal kinderen per huishouden (inkomstenjaar
2011)

Aantal kinderen | Aantal aangiften % aangiften Gemiddeld voordeel (euro) Impact (euro)
0 486.600 9% 1.191 579.517.408
1 124.800 18% 1.656 206.608.888
2 145.200 25% 1.902 276.152.197
3 39.800 21% 1.879 74.794.748
>=4 6.800 10% 1.927 13.101.973
Totaal 803.200 12% 1.432 1.150.175.215
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Tabel 10 : Opdeling van de impact per leeftijdsgroep (inkomstenjaar 2011)

Leeftijd Aantal aangiften % aangiften Gemiddeld voordeel (euro) Impact (euro)
0-19 - 0% 0 0
20-24 4.400 1% 944 4
25-29 38.400 7% 1.441 55
30-34 77.400 15% 1.564 121
35-39 80.000 16% 1.694 136
40-44 95.400 17% 1.674 160
45-49 96.400 17% 1.682 162
50-54 94.400 17% 1.683 159
55-59 86.400 18% 1.563 135
60-64 75.200 18% 1.288 97
65-69 57.400 17% 963 55
70-79 67.400 11% 701 47
>=80 30.400 6% 627 19
Totaal 803.200 12% 1.432 1.150

Tabel 11 : Opdeling van de impact per type huishouden (inkomstenjaar 2011)

Aantal Gemiddeld Impact

Type huishouden . % aangiften voordeel - P
aangiften (euro) (miljoen euro)
Alleenstaande 270.000 6% 1.124 303,46
Gehuwden met afzonderlijke aanslag 381.000 32% 1.755 668,71
Gehuwden be|<':l'e actlef,"toepassmg 63.600 16% 1.106 70,31

huwelijksquotiént

Gehuwden 1 actief 88.600 13% 1.216 107,7
Subtotaal gehuwden 533.200 23% 1.588 846,71
Totaal 803.200 12% 1.432 1150,18
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Tabel 12 : Opdeling van de impact per activiteitstype van de belastingplichtigen
(inkomstenjaar 2011)
Aantal Gemiddeld Impact
Categorie . % aangiften voordeel p .
aangiften ( miljoen euro)
(euro)
Loontrekkend 446.600 15% 1.599 714,12
Werkloos 2.800 1% 319 0,84
RIZIV 5.400 3% 637 3,44
Gepensioneerd 172.800 11% 786 135,73
Zelfstandige 55.000 15% 1.749 96,18
Andere (gemengd) 79.600 15% 1.611 128,12
Gemengd: loontrekkend en werkloos 6.600 5% 1.271 8,39
Gemengd: loontrekkend en zelfstandige 20.400 28% 1.992 40,63
Gemengd: loontrekkend en 14.000 28% 1623 22,72
gepensioneerd
Zonder belastbaar inkomen 0 0% -
Totaal 803.200 12% 1.432 1.150,18

Tabel 13 : Incidentie van de maatregel in inkomstenjaar 2007

Deciel Aantal aangiften % aangiften Gemiddeld voordeel (euro) | Impact (Meuro)
1 0 0% 0 0
2 0 0% 0 0
3 2.400 0% 293 0,70
4 5.200 1% 298 1,55
5 17.800 3% 476 8,47
6 28.800 5% 684 16,69
7 35.200 6% 673 23,68
8 45.800 8% 991 45,37
9 69.000 11% 994 68,59
10 89.800 15% 1185 106,39
Totaal 294.000 5% 271 271,44

7.3 Vergelijking met de kost van alternatieve interventies

Tabel 14 vergelijkt de kost van CO2-reductie via verschillende overheidsinterventies in
verschillende landen (Gillingham en Stock, 2018). Het betreft de statische kost, die geen
rekening houdt met tweede orde effecten (t.g.v. eventuele bijkomende economische activiteit)
en spillover effecten (verlaging van de toekomstige kost van CO2-reductie t.g.v. innovatie in
de groene sector). De kostenramingen zijn in die zin vergelijkbaar met de raming van de fiscale
uitgaven.
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Tabel 14: Kost van CO2-reductie via verschillende overheidsinterventies
Static Costs of Policies based on a Compilation of Economic Studies
(ordered from lowest to hughest cost)

Policy Estimate ($2017/ton CO,,)
Behavioral energy efficiency -190
Corn starch ethanol (US) -18 to +310
Renewable Portfolio Standards 0-190
Reforestation 1-10
Wind energy subsidies 2-260
Clean Power Plan 11
Gasoline tax 18-47
Methane flaring regulation 20
Reducing federal coal leasing 33-68
CAFE Standards 48-310
Agricultural emissions policies 50-65
National Clean Energy Standard 51=110
Soil management 57
Livestock management policies 71
Concentrating solar power expansion (China & India) 100
Renewable fuel subsidies 100
Low carbon fuel standard 100-2,900
Solar photovoltaics subsidies 140=2,100
Biodiesel 150250
Energy efficiency programs (China) 250-300
Cash for Clunkers 270-420
Weatherization assistance program 350
Dedicated battery electric vehicle subsidy 350-640

De kostprijs om de CO2 uitstoot met één ton te verminderen via de overheidsinterventies
vertoont een aanzienlijke variatie naargelang het type maatregel. Ook binnen de categorieén
beslaat de geraamde kostprijs vaak grote intervallen. Deze intervallen zijn niet het gevolg van
onzekerheid, maar van de praktische implementatie van de programma’s (bv. subsidies voor
de plaatsing van zonnepanelen in zonrijke of zonarme regio’s).

De hoger vermelde kostprijs van emissiereductie via de belastingverlaging voor
energiebesparende uitgaven (97 euro per kiloton CO2 in 2019) komt overeen met een kost
van 97 dollar in 20176, De tabel geeft aan dat er goedkopere alternatieven bestaan om de
CO2-uitstoot te verminderen. Anderzijds heeft de maatregel volgens de studie een betere
kostenefficiéntie dan andere programma’s die in Belgié bestaan, bestonden of overwogen
werden, zoals de schrootpremie (vergelijkbaar met “cash for clunkers”), subsidies voor
biodiesel en subsidies voor elektrische wagens.

Het valt op dat het gros van de maatregelen een kost hebben die de sociale baat van CO2-
reductie overstijgt. De auteurs wijzen er echter op dat de dynamische kost (rekening
houdend met de geinduceerde innovatie in de groene sector) aanzienlijk lager kan liggen.

116 97 euro in 2019 = 94 euro in 2017 = 97 dollar in 2017, volgens de gemiddelde wisselkoers in 2017.
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