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BIJVOEGSEL BIJ HET ADVIES VOOR DE VERDELING VAN HET 
DOOR DE EUROPESE COMMISSIE AAN BELGIË 
OVERGEMAAKT REFERENTIEPAD VOOR DE PERIODE 2025-
2028/2031 (JULI 2024) 

In haar Advies van juli 2024 1 heeft de Afdeling een methodologie ontwikkeld voor de 

verdeling van de in het referentiepad van de Europese Commissie voor België 

opgenomen saldo- en uitgavennorm over de verschillende entiteiten 

 

De Europese Commissie bevriest de ex ante nominale uitgavennorm voor de lidstaten 

voor de volledige periode van hun nationaal budgettair-structureel plan voor de 

middellange termijn. Herzieningen in de ramingen tijdens de looptijd van het traject 

leiden niet tot een aanpassing van de uitgavennorm. De Europese Commissie houdt 

enkel ex post bij de evaluatie rekening met de herziening van de inflatie als relevante 

factor. In het Advies van juli 2024 (p.40) staat hierover: 

 

"De jaarlijkse nominale uitgavennorm is van toepassing op de finale uitgaven per entiteit en de 

overdrachten aan de lokale overheid en wordt over de aanpassingsperiode bevroren. Als de 

inflatie de komende jaren hoger blijkt te liggen dan op dit ogenblik geraamd, waardoor de 

uitgaven sneller zouden stijgen, zal de Europese Commissie de herziening van de inflatie in 

rekening nemen als “relevante factor” bij de evaluatie van de norm. Omgekeerd, als de inflatie 

lager ligt dan verwacht, is het mogelijk dat het respecteren van de norm niet tot het beoogde 

structureel saldo leidt op het einde van de aanpassingsperiode. In dat geval zal de Commissie 

het genormeerde traject en cours de route in principe niet verstrengen 2. Het staat de Lidstaten 

en de entiteiten die er deel van uitmaken uiteraard vrij om dit op eigen initiatief wel te doen." 

 

 
1  “Advies voor de verdeling van het door de Europese Commissie aan België overgemaakt 

referentiepad voor de periode 2025-2028/2031”, Hoge Raad van Financiën, juli 2024. 
2  Dergelijke asymmetrische toepassing van de afwijkingen in economische, budgettaire en financiële 

ontwikkelingen ten opzichte van de assumpties waarop het traject van de netto uitgaven gebaseerd 

zou blijken (onder voorbehoud van correcte interpretatie van de wetteksten) uit de Verordening 

(EU) 2024/1264 van de Raad van 29 april 2024 tot wijziging van Verordening (EG) nr. 1467/97 over 

de bespoediging en verduidelijking van de tenuitvoerlegging van de procedure bij buitensporige 

tekorten. 
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In haar methodologie om de uitgavennorm over de individuele entiteiten in België te 

verdelen, houdt de Afdeling rekening met de overdrachten die voortvloeien uit de 

Bijzondere Financieringswet (BFW) 3 en het Sint-Emilie-akkoord (SE) 4. Aangezien die 

BFW- en SE-overdrachten structureel minder snel groeien dan het (potentiële) bbp, 

wordt voor deze BFW- en SE-overdrachten gewerkt met een elasticiteit verschillend 

van 1 bij de verdeling van de uitgavennorm. Die elasticiteit van de BFW- en SE-

overdrachten wordt berekend als de verhouding tussen de geraamde structurele groei 

van deze ontvangsten/uitgaven en de verwachte nominale potentiële groei. 

 

Voor de raming van de structurele groei van de BFW- en SE-overdrachten worden de 

wettelijk vastgelegde formules ervan toegepast en ingevuld met de meest recente 

raming 5 van de parameters, die beschikbaar zijn op het ogenblik van de vaststelling 

van uitgavennorm per entiteit. In principe wordt de raming van de parameters 

bevroren voor de volledige aanpassingsperiode, wat in lijn ligt met de methodologie 

van de Europese Commissie. 

 

Bij de totstandkoming van het Advies van juli 2024 bleef de vraag evenwel openstaan 

of ook de inflatieparameter op basis van het nationaal indexcijfer van de 

consumptieprijzen (NICP) gedurende de volledige aanpassingsperiode bevroren zou 

blijven, of dat die als enige parameter wel jaarlijks geactualiseerd zou worden voor de 

berekening van de elasticiteiten van de overdrachten uit de Bijzondere 

Financieringswet (BFW) en het Sint-Emilie-akkoord (SE). Het zou hierbij niet gaan om 

een herziening van het netto uitgaventraject voor België als geheel, maar wel om een 

jaarlijkse actualisatie van de interne verdeling van de uitgavennorm over de entiteiten. 

 

In het Advies van juli 2024 (p.75) stelt de Afdeling in dat verband: 

"Net zoals bij de inflatie op basis van de bbp-deflator is ook de raming van de NICP-inflatie heel 

onzeker. De Afdeling zal nog bekijken op welke manier herzieningen in de NICP-inflatie in 

rekening kunnen gebracht worden in de ex post evaluatie van de norm, en of herzieningen in 

de ramingen van de NICP-inflatie aanleiding kunnen geven tot herramingen van de 

uitgaventrajecten ex ante tijdens de aanpassingsperiode." 

 

 
3  Bijzondere Wet van 16 januari 1989 betreffende de financiering van de Gemeenschappen en de 

Gewesten. Bij de BFW-overdrachten houdt de Afdeling ook rekening met de overdrachten die aan 

de Duitstalige Gemeenschap toegekend worden overeenkomstig de wet van 31 december 1983 tot 

hervorming der instellingen voor de Duitstalige Gemeenschap. 
4  Intra-francofone akkoord, « Accords de la Sainte-Émilie » : Dotation additionnelle octroyée à la 

Région wallonne et à la Commission communautaire française par la Communauté française en 

vertu de l’article 7, §§ 2 et 3, du décret spécial relatif aux compétences de la Communauté française 

dont l’exercice est transféré à la Région wallonne et à la Commission communautaire commune du 

03.04.2014. 
5  Op het ogenblik van de vaststelling van de uitgavennorm: in principe in het jaar t0 (momenteel 

2024), maar er is een actualisatie gebeurd in het Advies van de Afdeling van april 2025. 
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In juni 2026 heeft de Afdeling de openstaande vraag opnieuw bekeken. De Afdeling 

is van oordeel dat ook de parameter van de NICP-inflatie, net als de andere 

parameters, best bevroren wordt over de volledige aanpassingsperiode. 

 

De argumenten om ervoor te kiezen om de parameter van de NICP-inflatie te 

bevriezen, zijn de volgende: 

 

1) Een jaarlijkse herziening van de NICP-inflatie in de berekening van de 

elasticiteiten van de BFW- en SE-overdrachten zou betekenen dat de netto 

uitgavennorm van elke individuele entiteit elk jaar opnieuw moet berekend 

worden. Dat zou het hele operationele proces, inclusief de opvolging van de 

controlerekening, ingewikkelder maken. De bevriezing van de NICP-inflatie is 

praktisch eenvoudiger. 

 

2) De bevriezing van de NICP-inflatie sluit aan bij de onderliggende filosofie van 

het Europese begrotingskader, dat een maximale voorspelbaarheid voor de 

lidstaten wil bieden. Binnen België kan die filosofie doorgetrokken worden naar 

een maximale voorspelbaarheid voor de individuele entiteiten. Door alle 

parameters te bevriezen, is de netto uitgavennorm per entiteit gekend voor de 

volledige aanpassingsperiode, wat de entiteiten voorspelbaarheid biedt bij het 

plannen van hun (meerjarige) begrotingsbeleid. 

 

3) Hoe dan ook voorziet de Europese regelgeving dat de inflatie als een “relevante 

factor” beschouwd kan worden bij de beoordeling van de naleving van de netto 

uitgavennorm. Ook binnen België kan de inflatie bij de ex post evaluatie die op 

basis van de individuele controlerekeningen gebeurt, als een “relevante factor” 

in aanmerking worden genomen. 

 

4) Bovendien voorziet het Europese begrotingskader een marge voor 

afwijkingen 6 op de controlerekening bij de opvolging van de netto 

uitgavennorm. Die afwijkingsmarge laat reeds toe om beperkte schommelingen 

in de inflatie op te vangen. Dat geldt ook voor de maximaal toegestane 

afwijkingen in het kader van de intra-Belgische controlerekeningen 7. 

 

 
6  Afwijkingen op de controlerekening zijn toegestaan tot maximaal 0,3% bbp per jaar en cumulatief 

tot 0,6% bbp. 
7  Artikel 2 van het ontwerp van samenwerkingsakkoord betreffende de economische governance, 

dat het Overlegcomité op 27 maart 2026 goedgekeurd heeft, voorziet dat het Overlegcomité niet 

alleen de vaststelling van de individuele budgettaire doelstellingen uitgedrukt in termen van 

toegestane groei van de netto-uitgaven van de akkoord-sluitende partijen, goedkeurt, maar 

daarnaast ook per akkoord-sluitende partij de maximaal toegestane afwijkingen in het kader van 

de intra-Belgische controlerekening bepaalt. 
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5) Tot slot zou een asymmetrische behandeling van de inflatieparameters, waarbij 

de NICP-inflatie jaarlijks geactualiseerd wordt en de bbp-deflator bevroren 

blijft, leiden tot een onevenwicht. Bijvoorbeeld, bij een hogere inflatie (van 

zowel de NICP-inflatie als de bbp-deflator) zou aan de ene kant de herziening 

van de NICP-inflatie zorgen voor een sterkere groei van de BFW- en SE-

overdrachten (hogere ontvangsten voor de deelgebieden en hogere uitgaven 

voor overdrachten voor Entiteit I), terwijl aan de andere kant de niet-herziening 

van de bbp-deflator grotere inspanningen vergt (van alle entiteiten). Bij een 

lagere inflatie zou het omgekeerde gelden. Een geactualiseerde netto 

uitgavennorm per individuele entiteit bij louter een herziening van de NICP-

inflatie zou bijgevolg de verdeling van de inspanningen tussen Entiteit I en 

Entiteit II onevenwichtig beïnvloeden. 
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