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WOORD VOORAF 

De Afdeling ontving eind maart 2024 de vraag van de federale Regering om tegen 

midden juli een advies te verstrekken over een verdeling van de inspanningen over de 

verschillende overheidsgeledingen gebaseerd op de uitgavenbenchmark opgenomen 

in het budgettair referentietraject dat de Europese Commissie voor België heeft 

opgesteld. 

 

De vraag van de Regering is gerelateerd aan de hervorming van het kader voor 

economische governance in de Europese Unie 1 en in het bijzonder het nieuwe 

Europese begrotingskader 2. De hervormingen traden op 30 april 2024 in werking en 

zullen de begrotingsdoelstellingen van de Lidstaten van de Europese Unie vanaf 2025 

gevoelig beïnvloeden, evenals hun budgettaire werkzaamheden en het Europees 

toezicht en evaluatie van de begrotingsresultaten. 

 

Het referentietraject of referentiepad 3 verzekert de houdbaarheid van de 

overheidsschuld. Het is een landspecifiek en op risico’s gebaseerd traject voor de 

jaarlijkse nominale uitgavengroei over een aanpassingsperiode van vier jaar, die onder 

strikte voorwaarden met maximaal drie jaar kan worden verlengd. Het wordt door de 

Europese Commissie overgemaakt aan de Lidstaten waar de overheidsschuld hoger is 

dan 60% van het bruto binnenlands product (bbp) of waar het overheidstekort hoger 

is dan 3% van het bbp. 

 

Beide referentiewaarden zijn eind 2023 in België overschreden en ons land heeft op 

21 juni 2024 een referentiepad ontvangen voor de periode 2025-2028/2031. Het 

referentiepad betreft enkel de gezamenlijke Belgische overheid en houdt geen 

rekening met de federale staatsstructuur, vandaar de vraag van de Regering. 

 

Onderhavig advies verstrekt een antwoord op die vraag en biedt een voorstel van 

methode voor de verdeling van het ontvangen referentietraject over Entiteit I (federale 

overheid + sociale zekerheid) en de individuele gemeenschappen en gewesten. 

 

 

 
1  Reform of the EU economic governance framework of Economic Governance Review (EGR), vrij vertaald: 

hervorming van het kader of raamwerk voor economisch bestuur. 
2  Reform of the EU fiscal framework. 
3  De Nederlandse vertaling van “reference trajectory” in de Europese wetteksten is referentiepad. 
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De gedifferentieerde referentietrajecten zijn richtinggevend voor de bindende 

nationale structurele-budgettaire plannen voor de middellange termijn die voor een 

periode van vier of vijf jaar, afhankelijk van de normale duur van de 

legislatuurperiode van de betrokken Lidstaat, dienen opgesteld te worden, in principe 

uiterlijk tegen 20 september 2024 4. 

 

De verplichte nationale structurele-budgettaire begrotingsplannen voor de 

middellange termijn vormen de hoeksteen van het hervormde EU-kader voor 

economische governance. Het begrotingsbeleid, de structurele hervormingen en 

investeringen, die samen een duurzame en geleidelijke schuldreductie en een 

duurzame en inclusieve groei moeten waarborgen, waarbij een procyclisch 

begrotingsbeleid wordt vermeden, moeten in die middellange termijn 

begrotingsplannen allemaal samenvloeien. De middellange termijnplannen komen in 

de plaats van de jaarlijkse stabiliteits- en convergentieprogramma’s en de nationale 

hervormingsprogramma’s. 

 

De verdeling van het referentiepad is een vrij technische aangelegenheid en daarom 

heeft de Afdeling geopteerd om de tekst van het eigenlijke advies te beperken tot de 

essentie en alle overige informatie onder te brengen in de bijlagen. Op die manier heeft 

de lezer de keuze om zich te beperken tot de krachtlijnen van het advies en/of zich te 

verdiepen in de onderliggende overwegingen, hypothesen en technische formules. 

 

Het advies is opgedeeld in vier delen. Een eerste deel verstrekt toelichting bij het 

referentiepad van de Gezamenlijke Overheid dat moet worden verdeeld tussen de 

verschillende overheidsgeledingen. 

 

In een tweede deel wordt het voorstel van methode voor die verdeling besproken. 

 

In het derde deel zijn de gedetailleerde resultaten per entiteit op basis van een 

voorkeursleutel ondergebracht. 

 

Het vierde deel is gewijd aan belangrijke beschouwingen bij het nieuwe Europese 

begrotingskader en sterke aanbevelingen van de Afdeling voor het toekomstig intern 

begrotingskader binnen België. 

 

 
4  Tenzij de Lidstaat en de Commissie overeenkomen die termijn met een redelijke periode te 

verlengen. Uit mondelinge besprekingen met de Europese Commissie maakt het Secretariaat op 

dat het om een periode tot 15 oktober 2024 blijkt te gaan. 
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De bijlagen hebben betrekking op de keuze van de aangewende data-bronnen, de 

onderliggende parameters, de methode van het oude begrotingskader, de keuze van 

de verdeelsleutel(s), gedetailleerde definities van de variabelen, theoretisch 

uitgewerkte voorbeelden, de formules inzake schuld-, saldo- en uitgavennorm, 

gedetailleerde resultaten van de verdeling op basis van een andere keuze van 

verdeelsleutel en louter ter illustratie de afgeleide nominale vorderingensaldi en 

schuldpaden. 
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SYNTHESE 

Dit Advies geeft een antwoord op het verzoek van de federale Regering aan de 

Afdeling 5 om tegen midden juli een advies te bezorgen over een verdeling van de 

inspanningen over de verschillende overheidsgeledingen gebaseerd op de 

uitgavenbenchmark opgenomen in het referentietraject dat de Europese Commissie 

op 21 juni aan België heeft overgemaakt. 

 

De Afdeling heeft een methode uitgewerkt voor de verdeling van de in het EC-

referentiepad voor België opgenomen saldo- en uitgavennorm tussen Entiteit I 

(federale overheid en sociale zekerheid) en de individuele gemeenschappen en 

gewesten met inbegrip van de lokale overheden waarvoor zij bevoegd zijn. 

 

Binnen het huidig institutioneel kader van België, dat de Afdeling als gegeven 

beschouwt, is het uitgangspunt voor de verdeling dat de houdbaarheid van de 

overheidsschuld van elke individuele entiteit wordt verzekerd. Dit is in 

overeenstemming met de filosofie van de Europese Commissie voor België als geheel. 

 

De Afdeling stelt drie verdeelsleutels voor: een sleutel gebaseerd op het aandeel van 

de entiteiten in de totale finale primaire uitgaven van de Gezamenlijke Overheid, een 

tweede sleutel op basis van het aandeel in de totale eigen ontvangsten en tot slot een 

verdeelsleutel afgeleid op basis van het aandeel in de som van de totale finale primaire 

uitgaven en eigen ontvangsten. De Afdeling heeft bij consensus laatstgenoemde 

verdeelsleutel als voorkeursleutel aangeduid. Beleidsmakers kunnen uiteraard een 

verschillende weging van uitgaven versus ontvangsten overwegen indien ze dit 

opportuun vinden. 

 

Het resultaat van de toepassing van de methode zijn referentiepaden per individuele 

entiteit met het maximaal toelaatbaar tekort in 2028/2031, naargelang het om een 4- of 

7-jarige aanpassingsperiode gaat, het traject ernaar toe en de hiervan afgeleide netto-

uitgavennorm. Onderstaande tabellen, die uitgaan van een verdeling op basis van de 

voorkeursleutel, vatten die individuele referentiepaden samen in een overzicht van de 

uitgavennorm per entiteit. 

 

 
5  Brief van A. Bertrand, Staatssecretaris voor Begroting en Consumentenzaken, aan de Voorzitter 

van de Afdeling van 29 maart 2024, in uitvoering van de beslissing van de Ministerraad van 

15 maart 2024. 
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Tabel 1 
Overzicht van de genormeerde nominale netto finale primaire uitgavengroei (in %) 

per individuele entiteit in een 4-jarige overgangsperiode 

 
(*)  Met inbegrip van hun respectievelijke lokale besturen waarvoor zij bevoegd zijn. 

Bron: Berekeningen Afdeling Financieringsbehoeften van de overheid op basis van de 

Overheidsrekeningen 2023, INR (april 2024), EC-referentiepad (21.06.2024), de Economische 

vooruitzichten 2024-2029, FPB (14 juni 2024). 

 
Tabel 2 

Overzicht van de genormeerde nominale netto finale primaire uitgavengroei (in %) 
per individuele entiteit in een 7-jarige overgangsperiode 

 
(*)  Met inbegrip van hun respectievelijke lokale besturen waarvoor zij bevoegd zijn.  

Bron: Berekeningen Afdeling Financieringsbehoeften van de overheid op basis van de 

Overheidsrekeningen 2023, INR (april 2024), EC-referentiepad (21.06.2024), de Economische 

vooruitzichten 2024-2029, FPB (14 juni 2024). 

 

 

  

in %
Gemiddelde 

2025-2028
2025 2026 2027 2028

   Entiteit I 2,40% 2,51% 2,14% 2,53% 2,43%

   Vlaamse Gemeenschap (*) 2,12% 2,28% 1,91% 2,09% 2,18%

   Franse Gemeenschap 0,61% 0,75% 0,47% 0,62% 0,61%

   Waals Gewest (*) 0,33% 0,34% 0,09% 0,30% 0,57%

   Brussels Hoofdstedelijk Gewest (*) -1,48% -1,33% -1,58% -1,49% -1,51%

   Duitstalige Gemeenschap (*) -1,78% -1,49% -1,89% -1,95% -1,80%

   Franse Gemeenschapscommissie 2,77% 2,89% 2,57% 2,83% 2,80%

   Vlaamse Gemeenschapscommissie 1,01% 1,15% 0,80% 1,07% 1,03%

   Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie 2,65% 2,88% 2,37% 2,55% 2,80%

   p.m. nominale potentiële bbp-groei 3,43% 3,55% 3,19% 3,50% 3,47%

in %
Gemiddelde 

2025-2028

Gemiddelde 

2025-2031
2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

   Entiteit I 2,74% 2,83% 2,89% 2,52% 2,91% 2,63% 2,85% 3,00% 3,03%

   Vlaamse Gemeenschap (*) 2,37% 2,49% 2,56% 2,20% 2,38% 2,35% 2,62% 2,68% 2,67%

   Franse Gemeenschap 1,18% 1,40% 1,37% 1,08% 1,23% 1,03% 1,63% 1,70% 1,75%

   Waals Gewest (*) 1,06% 1,32% 1,15% 0,90% 1,10% 1,09% 1,65% 1,69% 1,67%

   Brussels Hoofdstedelijk Gewest (*) -0,03% 0,21% 0,24% -0,01% 0,08% -0,44% 0,49% 0,57% 0,59%

   Duitstalige Gemeenschap (*) 0,05% 0,34% 0,49% 0,08% 0,03% -0,39% 0,67% 0,79% 0,70%

   Franse Gemeenschapscommissie 2,79% 2,85% 2,91% 2,59% 2,85% 2,80% 2,84% 2,96% 2,98%

   Vlaamse Gemeenschapscommissie 1,83% 1,98% 2,03% 1,68% 1,95% 1,64% 2,10% 2,22% 2,23%

   Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie 2,41% 2,42% 2,63% 2,12% 2,30% 2,59% 2,44% 2,43% 2,46%

   p.m. nominale potentiële bbp-groei 3,43% 3,46% 3,55% 3,19% 3,50% 3,47% 3,42% 3,54% 3,56%
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1 HET REFERENTIEPAD VOOR BELGIË 

Dit advies geeft een antwoord op het verzoek van de federale Regering aan de 

Afdeling 6 om tegen midden juli een advies te bezorgen over een verdeling van de 

inspanningen over de verschillende overheidsgeledingen gebaseerd op de 

uitgavenbenchmark opgenomen in het referentietraject dat de Europese Commissie 

op 21 juni aan België heeft overgemaakt. 

 

Voor een goed begrip van de voorgestelde methode van verdeling wordt eerst de 

finaliteit en de inhoud van dat referentietraject of referentiepad alsook de 

onderliggende hypothesen uiteengezet. 

 

 

1.1 Het referentiepad van de Europese Commissie 

Het EC-referentiepad is een begrotingstraject voor België als geheel dat beantwoordt 

aan alle begrotingsregels van het nieuwe Europese begrotingskader. Dit nieuwe 

raamwerk is op 30 april 2024 7 in werking getreden en heeft als prioritaire doelstelling 

de houdbaarheid van de overheidsfinanciën op middellange termijn in de Lidstaten 

van de Europese Unie te verzekeren. 

 

Het referentiepad is een belangrijke nieuwigheid in het hervormde Europese 

begrotingskader en wordt door de Europese Commissie automatisch overmaakt aan 

de Lidstaten waar de overheidsschuld hoger is dan 60% van het bruto binnenlands 

product (bbp) of waar het overheidstekort hoger is dan 3% van het bbp. 

 

Het referentiepad is landspecifiek, dus op maat van elke Lidstaat, en verzekert de 

houdbaarheid van de schuld op middellange termijn in de betrokken Lidstaat. Het 

wordt opgesteld voor een aanpassingsperiode van vier jaar die met maximaal drie jaar 

kan worden verlengd op voorwaarde dat grondige hervormingen en investeringen 

worden doorgevoerd 8. Het referentiepad heeft dus betrekking op de periode 2025-

2028 of 2025-2031 naargelang het een 4- of 7-jarige aanpassingsperiode betreft. 

 

 

 
6  Brief van A. Bertrand, Staatssecretaris voor Begroting en Consumentenzaken, aan de Voorzitter 

van de Afdeling van 29 maart 2024, in uitvoering van de beslissing van de Ministerraad van 

15 maart 2024. 
7  Hetzij de dag van de bekendmaking van de Europese wetteksten in het Publicatieblad van de 

Europese Unie. 
8  Verlenging van de aanpassingsperiode indien de Lidstaat zijn nationale budgettair-structurele 

plan voor de middellange termijn ondersteunt met een reeks verifieerbare en tijdgebonden 

hervormingen en investeringen die aan een uitgebreide reeks van criteria moeten voldoen. 
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Om de houdbaarheid van de overheidsschuld te verzekeren, zorgt het referentiepad 

ervoor: 

 

- dat uiterlijk aan het einde van de aanpassingsperiode de verwachte 

schuldratio 9, zonder verdere begrotingsmaatregelen, een plausibele 

neerwaartse trend gaat of blijft vertonen, dan wel op middellange termijn op 

een prudent niveau onder de 60% van het bbp blijft 10, en 

 

- dat het verwachte overheidstekort gedurende de aanpassingsperiode wordt 

teruggedrongen tot onder de 3% van het bbp en op middellange termijn zonder 

verdere begrotingsmaatregelen onder die referentiewaarde wordt gehouden, 

 

- de budgettaire aanpassingsinspanning gedurende de periode van het nationale 

budgettair-structurele plan voor de middellange termijn in de regel lineair is en 

ten minste evenredig is aan de totale inspanning gedurende de gehele 

aanpassingsperiode, 

 

- er sprake is van consistentie met het corrigerend pad dat de Lidstaat in geval 

van  opstarting van een procedure bij buitensporig tekort dient op te stellen.. 

 

Naast deze vier vereisten, moet het referentiepad ook vooraf voldoen aan twee 

waarborgen: een schuldhoudbaarheidswaarborg en een waarborg voor de 

weerbaarheid van het tekort 11. 

 
9  Ook “overheidsschuldquote” of “schuldgraad”: overheidsschuld uitgedrukt in procenten van het 

bruto binnenlands product. 
10  Om de schuldevolutie te beoordelen maakt de Europese Commissie onder meer gebruik van een 

schuldhoudbaarheidsanalyse (Debt Sustainability Analysis of DSA). 
11  De schuldhoudbaarheidswaarborg moet er in de fase van de opstelling van de nationale 

budgettair-structurele plannen voor de middellange termijn voor zorgen dat de verwachte 

overheidsschuldquote met een minimaal jaargemiddelde afneemt. Het jaarlijks gemiddelde 

minimumbedrag bedraagt: 

a) 1 procentpunt van het bbp zolang de overheidsschuldquote meer dan 90 % van het bbp 

bedraagt; 

b) 0,5 procentpunt van het bbp zolang de overheidsschuldquote tussen 60 % en 90 % blijft. 

De gemiddelde daling wordt berekend vanaf het jaar vóór het begin van het referentiepad of het 

jaar waarin de procedure bij buitensporige tekorten (EDP) naar verwachting zal worden 

ingetrokken, naargelang welke situatie zich later voordoet, tot het einde van de 

aanpassingsperiode. 
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Het referentiepad is uitgedrukt in een meerjarig nominaal netto-uitgaventraject voor 

een 4- of 7-jarige aanpassingsperiode dat het behalen van voormelde doelstellingen 

inzake tekort en schuldgraad in de betrokken Lidstaat garandeert. 

 

De netto-uitgaven 12 worden gedefinieerd als de primaire uitgaven gecorrigeerd voor 

de discretionaire ontvangstenmaatregelen 13, de uitgaven gefinancierd door de EU, de 

nationale uitgaven voor cofinanciering van Europese projecten, éénmalige factoren en 

de cyclische component van de werkloosheidsuitgaven. 

 

De jaarlijkse nominale netto-uitgavengroeinorm (in %) is de kern van het 

referentiepad en reflecteert de beslissing om in het nieuwe Europese begrotingskader 

als uitgangspunt voor zowel: 

 

- het vaststellen van het begrotingspad 

 

- als het uitvoeren van het jaarlijks begrotingstoezicht 

 

 
De tekortweerbaarheidswaarborg is bedoeld om het multilateraal kader voor begrotingstoezicht 

beter bestand te maken tegen onzekere ontwikkelingen van macro-budgettaire variabelen. Daarom 

moet het referentiepad ook voorzien in een gemeenschappelijke bestendigheidsmarge ten opzichte 

van de tekortreferentiewaarde van 3% bbp (of de convergentie naar die tekortreferentiewaarde). 

Dankzij die gemeenschappelijke bestendigheidswaarborg moeten er begrotingsbuffers voor 

ongunstige omstandigheden en schokken kunnen worden aangelegd, wat de uitvoering van 

anticyclisch beleid in het begrotingskader van de Unie vergemakkelijkt. De waarborg luidt als 

volgt: 

a) Het referentiepad zorgt ervoor dat de begrotingsaanpassing waar nodig wordt voortgezet 

totdat de betrokken lidstaat een tekort heeft bereikt dat een gemeenschappelijke 

weerbaarheidsmarge in structurele termen van 1,5 % van het bbp ten opzichte van de 

tekortreferentiewaarde van 3 % van het bbp omvat. 

b) De jaarlijkse verbetering van het structurele primaire saldo om de vereiste marge te bereiken, 

bedraagt 0,4 procentpunt van het bbp, die wordt teruggebracht tot 0,25 procentpunt van het 

bbp in geval van een verlenging van de aanpassingsperiode met maximaal 3 jaar. 

Zie Verordening (EU) 2024/1263 van het Europees Parlement en de Raad van 29 april 2024 

betreffende de doeltreffende coördinatie van het economisch beleid en betreffende het 

multilaterale begrotingstoezicht en tot intrekking van Verordening (EG) nr. 1466/97 van de Raad, 

artikelen 7 en 8. 
12  De term netto staat voor de toe te passen correcties. 
13  Voor meer informatie over éénmalige factoren (one offs) en discretionaire ontvangstenmaatregelen 

(discretionary revenue measures of DRMs) zie: 1/ Notice Guidance to Member States on the 

Information Requirements for the Medium-Term Fiscal-Structural Plans and for the Annual 

Progress Reports (C/2024/3975), 2/ European Commission Report on Public finances in EMU 2015, 

part II.2.3.1 & part II.3, Institutional Paper 014 (December 2015). 
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slechts één enkele operationele indicator te weerhouden 14 en dat is die nominale netto-

uitgavengroeinorm. 

 

Bij de ex ante bepaling van de uitgavengroeinorm dient met deze correcties (nog) geen 

rekening te worden gehouden. Ze zijn slechts van belang bij de uitvoering van het 

beleid en de evaluatie van de begrotingsresultaten ex post. 

 

Concreet bestaat het door de Europese Commissie aan België overgemaakte 

referentiepad uit de volgende doelstellingen die onderling consistent zijn: 

 

- een jaarlijkse nominale netto-uitgavengroeinorm 15 (in %); 

 

- een doelstelling in termen van een structureel primair saldo (in % bbp) in 

2028/2031; 

 

- een jaarlijkse vereiste verbetering van het structureel primair saldo ten opzichte 

van de beginsituatie in 2024 (in p.p. bbp); 

 

En dit in geval van een nationaal structureel-budgettair plan voor de middellange 

termijn: 

 

- zonder verlenging, d.i. een 4-jarig begrotingsplan, in casu voor 2025-2028; 

 

- met verlenging, d.i. een 7-jarig begrotingsplan, in casu voor 2025-2031. 

 

Het referentiepad is bedoeld ter structurering van de dialoog tussen België en de 

Europese Commissie die moet leiden tot de indiening van het nationale budgettair-

structurele plan voor de middellange termijn dat uiterlijk 20 september 2024 16 moet 

worden ingediend. 

 

 
14  Beslissing ingegeven door het streven naar vereenvoudiging en grotere transparantie van het 

begrotingskader. 
15  In het EC-referentiepad wordt voor de nominale groei van de netto primaire uitgaven (cf. supra) 

de vereenvoudigde term “Net expenditure growth” gebruikt. 
16  Tenzij met de Commissie wordt overeengekomen die termijn met een redelijke periode te 

verlengen. Uit mondelinge besprekingen met de Europese Commissie maakt het Secretariaat op 

dat het om een periode tot 15 oktober 2024 blijkt te gaan. 
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Tabel 3 
EC-referentiepad voor België in het geval van een 4-jarige aanpassingsperiode 

 
Bron: Europese Commissie, Prior guidance tables, 21.06.2024. 

 
Tabel 4 

EC-referentiepad voor België in het geval van een 7-jarige aanpassingsperiode 

 
Bron: Europese Commissie, Prior guidance tables, 21.06.2024. 

 

De Europese Commissie zal België enkel evalueren op het naleven van de jaar op 

jaar nominale netto-uitgavengroeinorm, die door de Raad van de Europese Unie 

wordt vastgesteld voor de volledige aanpassingsperiode 17. De Commissie zal het 

begrotingsresultaat niet evalueren op het naleven van het traject van het structureel 

primair saldo of een schuldpad. 

 

De nominale netto-uitgavengroeinorm wordt – zoals het EC-referentiepad aangeeft – 

afgeleid van een saldonorm. Als enige operationele indicator voor de houdbaarheid 

van de schuld mag de nominale netto-uitgavengroeinorm niet onderhevig zijn aan de 

werking van automatische stabilisatoren en andere uitgavenschommelingen die 

buiten de directe macht van de overheid vallen omdat het de bedoeling is om ruimte 

te bieden voor anticyclische macro-economische stabilisatie. Om die reden wordt de 

nominale netto-uitgavengroeinorm afgeleid van een saldonorm in structurele termen 

zodat cyclische factoren en éénmalige en andere tijdelijke maatregelen buiten 

beschouwing blijven. 

 

 
17  De variabelen die over de duur van de overgangsperiode worden bevroren, worden vermeld in 

bijlage 5.6. 

in % bbp, tenzij anders vermeld
Gemiddelde 

2025-2028
2024 2025 2026 2027 2028

(Nominale) netto uitgavengroei (in %) 2,2% 2,3% 2,2% 2,1% 2,1%

p.m. nominale potentiële bbp-groei (in %) 3,4% 3,5% 3,2% 3,5% 3,5%

Structureel primair saldo -1,9% -1,1% -0,4% 0,3% 1,0%

Structurele primaire verbetering 0,72% 0,72% 0,72% 0,72% 0,72%

Structureel saldo -4,0% -1,5%

in % bbp, tenzij anders vermeld
Gemiddelde 

2025-2028

Gemiddelde 

2025-2031
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

(Nominale) netto uitgavengroei (in %) 2,6% 2,6% 2,7% 2,7% 2,5% 2,3% 2,6% 2,7% 2,7%

p.m. nominale potentiële bbp-groei (in %) 3,4% 3,5% 3,5% 3,2% 3,5% 3,5% 3,4% 3,5% 3,6%

Structureel primair saldo -1,9% -1,4% -0,9% -0,4% 0,2% 0,6% 1,1% 1,5%

Structurele primaire verbetering 0,52% 0,48% 0,50% 0,50% 0,50% 0,59% 0,42% 0,42% 0,42%

Structureel saldo -4,0% -1,2%
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De saldonorm is een structurele primaire saldonorm die uiterlijk aan het einde van de 

aanpassingsperiode dient behaald te worden, hetzij in 2028 in het geval van een 4-

jarige aanpassingsperiode of in 2031 in geval van verlenging van de 

aanpassingsperiode met (maximaal) 3 jaar. Het structureel primair saldo is het 

structureel saldo ongerekend de rente-uitgaven. Vertrekkende van de startwaarde, 

hetzij het structureel primair saldo in 2024, wordt de vereiste jaarlijkse verbetering van 

het structureel primair saldo bepaald 18. 

 

Naast het nominaal netto-uitgavenpad, het ermee overeenstemmend jaarlijks 

structureel primair saldo en de vereiste jaarlijkse verbetering van dit saldo, worden in 

het EC-referentiepad nog de weerhouden budgettaire startwaarden voor 2023 – 2024 

en de onderliggende veronderstellingen inzake budgettaire, macro-economische en 

financiële variabelen voor de daaropvolgende jaren vermeld (zie bijlage 5.2.2). 

 

 

1.2 Opdracht tot verdeling van het EC-referentiepad 

Het referentiepad voor België verzekert de houdbaarheid van de Belgische 

overheidsfinanciën. De in het referentiepad opgenomen uitgavennorm, 

vooropgestelde saldonorm (structureel primair saldo in 2028/2031) en het 

aanpassingstraject ernaar toe worden echter niet opgesplitst over de verschillende 

overheidsgeledingen (of entiteiten) van onze federale staatsstructuur. 

 

Het is de opdracht van de Afdeling om die uitgavennorm, de onderliggende 

saldonorm en aanpassingstraject te verdelen over Entiteit I (Federale Overheid + 

Sociale Zekerheid), de Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschap, de 

Duitstalige Gemeenschap, het Waalse Gewest, het Brussels Hoofdstedelijke 

Gewest en de drie Gemeenschapscommissies te Brussel 19. De Afdeling heeft zich 

hierbij tot doel gesteld om: 

1. middels deze verdeling tussen de entiteiten de houdbaarheid van de 

overheidsschuld van België als geheel te verzekeren, en 

2. prima facie 20 of op het eerste gezicht de houdbaarheid van de schuld van die 

individuele entiteiten te waarborgen.  

 
18  Het EC-referentiepad geeft geen traject voor het structureel saldo. Om de waarde van het 

structureel saldo aan het einde van de aanpassingsperiode te kennen wordt het structureel primair 

saldo in 2028/2031 verminderd met de geraamde rente-uitgaven. 
19  De Afdeling heeft de lokale overheid geconsolideerd met de respectievelijke Gewesten en de 

Duitstalige Gemeenschap (zie punt 2.7). 
20  Er werd geen analyse van de houdbaarheid van de schuld per entiteit uitgevoerd zoals de Europese 

Commissie dat wel doet voor de Gezamenlijke Overheid op basis van de Debt Sustainability Analysis 

(DSA) die zij hanteert. De schuldhoudbaarheid per entiteit is op het eerste gezicht verzekerd op 

voorwaarde dat er geen al te grote asymmetrie is tussen de toegevoegde waarde die in de 

verschillende entiteiten wordt gegenereerd (zie punt 2.5). 
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1.3 Budgettaire startwaarden en macro-economische hypothesen 
in het referentiepad 

Door het Samenwerkingsakkoord van 13 december 2013 is de Afdeling ertoe 

gehouden in haar adviezen uit te gaan van de economische vooruitzichten van het 

Federaal Planbureau. Voor onderhavig advies zijn dat de economische vooruitzichten 

2024-2029 van 14 juni 2024 21. 

 

In het referentiepad dat België heeft ontvangen van de Europese Commissie zijn de 

macro-economische en budgettaire aannamen afkomstig van de EC 

Lentevooruitzichten (mei 2024), het 2024 EC Ageing Report (april 2024) 22 en de 2023 

Debt Sustainability Monitor. 

 

Tussen beide bronnen zijn er verschillen in de macro-economische en budgettaire 

variabelen. Het detail van de data-bronnen en de verschillen Federaal 

Planbureau/Europese Commissie is weergegeven in bijlage 5.2.2. 

 

Voor de opstelling van het nationaal structureel-budgettair plan voor de middellange 

termijn is het toegestaan om tot en met het jaar (t+2) van het traject (dus 2024-2026) de 

meest recente beschikbare statistische informatie en de economische en budgettaire 

vooruitzichten van de betrokken Lidstaat aan te wenden, indien kan aangetoond 

worden dat deze adequater zijn dan de parameters weerhouden in het EC-

referentiepad 23. 

 

Gelet op de verschillen in de variabelen tussen het FPB en de EC, heeft de Afdeling 

keuzes moeten maken over de te weerhouden parameters. Dit heeft beperkte gevolgen 

voor het te verdelen referentiepad. Zo is bijvoorbeeld de omzetting naar de nominale 

uitgavennorm sterk afhankelijk van de verwachte inflatie en meer specifiek van de 

verwachte bbp-deflator. 

 

 
21  Deze vooruitzichten zijn opgesteld bij ongewijzigd beleid. Ze houden rekening met de 

belangrijkste informatie inzake overheidsontvangsten en -uitgaven die op 6 juni beschikbaar was. 

Ze anticiperen niet op nieuwe maatregelen die de toekomstige regeringen kunnen nemen en de 

impact daarvan op de economische groei. Deze vooruitzichten houden dus geen rekening met 

budgettaire consolidatiemaatregelen waarover nog geen beslissing is genomen, in het bijzonder 

om te voldoen aan de nieuwe Europese begrotingsregels. 
22  “2024 Ageing Report European Commission, Economic and budgetary projections for EU Members States 

(2022-2070)”, 18.04.2024. 
23  Bij de beoordeling door de Europese Commissie van de plannen voor de middellange termijn zal 

de plausibiliteit van die macro-economische en budgettaire aannames worden onderzocht voor 

zover zij verschillend zijn van de aannames die aan het EC-referentiepad ten grondslag liggen. 
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Maar het gaat hier slechts om hypothesen die de Regering in overleg met de Europese 

Commissie kan aanpassen zonder dat dit afbreuk doet aan de methode van verdeling 

voorgesteld door de Afdeling. Deze kan uiteraard ook toegepast worden met 

gewijzigde hypothesen.  

 

De Afdeling heeft zich in onderhavig advies gebaseerd op het EC-referentiepad voor 

België als geheel maar wijkt er in beperkte mate van af om rekening te houden met 

de recentere macro-economische en budgettaire ramingen van het FPB voor de 

periode 2024-2026: 

 

- de doelstelling van het structureel primair saldo in 2028/2031 – al naargelang 

een 4- of 7-jarige aanpassingsperiode wordt weerhouden – wordt overgenomen 

uit het EC-referentiepad; 

 

- de startwaarde in 2024 van het structureel primair saldo is afkomstig van de 

juni-vooruitzichten van het FPB: dit heeft tot gevolg dat de jaarlijkse 

verbetering van het structureel primair saldo licht afwijkt van het EC-

referentiepad 24; 

 

- de raming voor 2024-2026 van het nominaal potentieel bbp en de bbp deflator 

is afkomstig van de juni-vooruitzichten van het FPB: hierdoor kan de omzetting 

van de jaarlijkse verbetering van het structureel primair saldo naar een jaarlijkse 

uitgavengroeinorm afwijken van het EC-referentiepad. 

 

Voor de periode 2027-2028/2031 herneemt de Afdeling de variabelen van het EC-

referentiepad. Een volledig overzicht is opgenomen in bijlage 5.2. 

 

 

1.4 Te verdelen referentiepad voor België 

Het aldus door de Afdeling licht aangepaste referentiepad en de verschillen ten 

opzichte van het origineel EC-referentiepad worden in onderstaande tabellen 

gedetailleerd, in het geval van een 4-jarige respectievelijk 7-jarige aanpassingsperiode. 

 

 
24  Voor de jaarlijkse verbetering van het structureel primair saldo van de gezamenlijke Overheid 

vertrekt de Afdeling van de jaarlijkse cijfers van het EC-referentietraject en verdeelt ze het verschil 

in de startwaarde van het structureel primair saldo (2024) tussen de EC en het FPB gelijk over 4 of 

7 jaar. 
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Tabel 5 
Te verdelen referentiepad voor België over een 4-jarige aanpassingsperiode met 

parameters 2024-2026 FPB (*) 

 
(*) onderstreepte cijfers = gegeven door Europese Commissie. 

Bron: Berekeningen Afdeling Financieringsbehoeften van de overheid, Europese Commissie. 

 
Tabel 6 

Te verdelen referentiepad voor België over een 7-jarige aanpassingsperiode met 
parameters 2024-2026 FPB (*) 

 
(*) onderstreepte cijfers = gegeven door Europese Commissie. 

Bron: Berekeningen Afdeling Financieringsbehoeften van de overheid, Europese Commissie. 

 

 

 

in % bbp, tenzij anders vermeld
Gemiddelde 

2025-2028
2024 2025 2026 2027 2028

(Nominale) netto uitgavengroei (in %) 2,0% 2,1% 1,8% 2,1% 2,1%

p.m. nominale potentiële bbp-groei (in %) 3,4% 3,5% 3,2% 3,5% 3,5%

Structureel primair saldo -1,8% -1,1% -0,4% 0,3% 1,0%

Structurele primaire verbetering 0,71% 0,71% 0,71% 0,71% 0,71%

Structureel saldo -4,1% -1,5%

≠ referentiepad HRF t.o.v. referentiepad EC

≠ netto uitgavengroei (in p.p.) -0,2% -0,1% -0,5% 0,0% 0,0%

≠ structureel primair saldo (in p.p.) 0,03% 0,02% 0,02% 0,01% 0,00%

≠ structurele primaire verbetering (in p.p.) -0,01% -0,01% -0,01% -0,01% -0,01%

≠ structureel saldo (in p.p.) -0,05% 0,00%

in % bbp, tenzij anders vermeld
Gemiddelde 

2025-2028

Gemiddelde 

2025-2031
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

(Nominale) netto uitgavengroei (in %) 2,4% 2,5% 2,6% 2,2% 2,5% 2,3% 2,6% 2,7% 2,7%

p.m. nominale potentiële bbp-groei (in %) 3,4% 3,5% 3,5% 3,2% 3,5% 3,5% 3,4% 3,5% 3,6%

Structureel primair saldo -1,8% -1,3% -0,8% -0,4% 0,2% 0,6% 1,1% 1,5%

Structurele primaire verbetering 0,52% 0,47% 0,50% 0,50% 0,50% 0,58% 0,42% 0,42% 0,42%

Structureel saldo -4,1% -1,2%

≠ referentiepad HRF t.o.v. referentiepad EC

≠ netto uitgavengroei (in p.p.) -0,1% -0,1% -0,1% -0,4% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

≠ structureel primair saldo (in p.p.) 0,03% 0,03% 0,02% 0,02% 0,01% 0,01% 0,00% 0,00%

≠ structurele primaire verbetering (in p.p.) -0,005% -0,005% -0,005% -0,005% -0,005% -0,005% -0,005% -0,005% -0,005%

≠ structureel saldo (in p.p.) -0,05% 0,00%
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2 METHODE VOOR DE VERDELING VAN HET REFERENTIEPAD 
VOOR BELGIË TUSSEN OVERHEIDSGELEDINGEN 

2.1 Hoe is de Afdeling te werk gegaan? 

Het in het referentiepad opgelegd maximaal toelaatbaar tekort (structureel primair 

tekort), het traject ernaar toe en de hiervan afgeleide nominale netto-

uitgavengroeinorm verzekeren de houdbaarheid van de overheidsschuld 25 van de 

Gezamenlijke Overheid. 

 

Die nominale netto-uitgavengroeinorm moet verdeeld worden tussen de verschillende 

overheidsgeledingen. 

 

Voor de verdeling is de Afdeling uitgegaan van het objectief om binnen het gegeven 

institutioneel kader (zie punt 2.2) de houdbaarheid van de schuld van elke 

individuele entiteit te verzekeren, wat volledig in overeenstemming is met de 

filosofie van de Europese Commissie voor België als geheel (zie punt 2.3). 

 

De Afdeling heeft in eerste instantie nagedacht over een verdeelsleutel voor de 

verdeling van een schuldnorm. Hiervoor werden een aantal criteria in overweging 

genomen op basis waarvan een aantal verdeelsleutels werden voorgesteld (zie 

punten 2.3 en 2.4). Aangezien er een mathematische equivalentie is tussen de schuld 

op zeer lange termijn (op oneindig) en het tekort op vandaag, mag men uitgaan van 

een equivalentie tussen de verdeling van de schuld en de verdeling van het tekort (zie 

punt 2.5). Een sleutel voor de verdeling van een schuldnorm kan dan gebruikt worden 

voor de verdeling van een saldonorm, m.a.w. een schuldnorm kan omgezet worden 

in een saldonorm (zie punt 2.6). Dit laatste is nodig aangezien de Commissie ook een 

saldonorm naar voor schuift (met name een structurele primaire saldonorm), waarvan 

ze verzekert dat deze leidt tot een houdbare schuldgraad voor België als geheel.  

 

Als laatste stap wordt de saldonorm per entiteit omgerekend in een uitgavennorm (zie 

punt 2.6). 

 

Zodoende wordt in elke entiteit de houdbaarheid van de schuld op het eerste 

gezicht verzekerd 26. 

 

 

 
25  De Europese Commissie hanteert hiervoor de methode van Debt Sustainability Analysis (DSA). 
26  Zie supra (voetnoot 20 in punt 1.2). 
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2.2 Voorafgaandelijke aannames bij de uitwerking van de 
methode voor verdeling 

De Afdeling neemt bij de verdeling van het referentiepad het Belgisch institutioneel 

kader 27 als gegeven. Dat institutioneel kader bestaat uit: 

 

- de bevoegdheidsverdeling aan uitgaven- en ontvangstenzijde die in de 

opeenvolgende staatshervormingen werd beslist; 

 

- de wettelijk vastgelegde overdrachten tussen de entiteiten zoals bedoeld in de 

Bijzondere Financieringswet (BFW) en het Sint-Emilie-akkoord 28; 

 

- de in het verleden besliste schuldoverdracht (of afwezigheid daarvan) van de 

federale overheid naar de gemeenschappen en gewesten, inclusief de mogelijke 

impliciete schuldoverdracht via saneringsbijdragen, alsook de impliciete 

afspraken over schuldopbouw door individuele entiteiten; 

 

- het begrotingskader voor de lokale overheid, opgelegd door de bevoegde 

gewesten (voogdijoverheden). 

 

Door de huidige institutionele context als gegeven te nemen, speelt de verdeling of 

eventuele invulling van bevoegdheden en de impact ervan op de haalbaarheid van de 

financiering (bijvoorbeeld: vergrijzingskosten, investeringen, klimaattransitie en 

andere uitdagingen 29) geen rol in de keuze van de sleutel voor de verdeling van de 

schuldnorm. De facto wegen uitdagingen zoals vergrijzingskosten sterker op Entiteit I, 

zodat een uitgavenbeperking daar meer inspanningen vergt tegenover het tekort bij 

ongewijzigd beleid 30, maar het Advies voert daar zoals gezegd geen correctie op uit. 

Het betreft inderdaad een politieke aangelegenheid waarbij andere keuzes kunnen 

verantwoord worden maar dit valt buiten het kader van een technisch advies zoals 

onderhavig advies van de Afdeling. 

 

 
27  Zoals van kracht na de zesde staatshervorming van 2014. 
28  Intra-francophone akkoord, « Accords de la Sainte-Émilie » : Dotation additionnelle octroyée à la 

Région wallonne et à la Commission communautaire française par la Communauté française en 

vertu de l’article 7, §§ 2 et 3, du décret spécial relatif aux compétences de la Communauté française 

dont l’exercice est transféré à la Région wallonne et à la Commission communautaire commune du 

03.04.2014. 
29  Bijvoorbeeld investeringen die vereist zijn om de problemen van de Europese Unie op middellange 

en lange termijn aan te pakken, zoals het verwezenlijken van een rechtvaardige digitale en groene 

transitie met inbegrip van de klimaatdoelstellingen, het waarborgen van energiezekerheid, het 

ondersteunen van een open strategische autonomie, het aanpakken van demografische 

veranderingen, het versterken van de sociale en economische veerkracht, alsmede duurzame 

convergentie en uitvoering van het strategisch kompas voor veiligheid en defensie. 
30  Zie bijlage 5.12. 
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2.3 De houdbaarheid van de overheidsschuld van elke entiteit als 
uitgangspunt en criteria voor de keuze van de verdeelsleutel 

Binnen dit gegeven institutioneel kader, is het uitgangspunt voor de verdeling, dat 

de houdbaarheid van de overheidsschuld van elke individuele entiteit wordt 

verzekerd. Dit is in overeenstemming met de filosofie van de Europese Commissie 

voor België als geheel. 

 

Vooraleer in te gaan op de verdeling van een schuldnorm tussen de entiteiten binnen 

België, is het daarom interessant om even stil te staan bij de vraag hoe de houdbaarheid 

van de overheidsschuld wordt benaderd in een vergelijking tussen landen. 

 

Om de overheidsschuld tussen landen te vergelijken, wordt deze doorgaans 

uitgedrukt in procent van het bbp. De aldus bekomen schuldgraad kan als houdbaar 

worden beschouwd als het primair begrotingssaldo 31 dat nodig is om de schuldgraad 

minstens te stabiliseren, haalbaar is in de meeste omstandigheden. 

 

Het is geen toeval dat de schuld in analyses over de houdbaarheid vaak wordt 

uitgedrukt in verhouding tot het bbp. Het bbp is immers de maatstaf voor het geheel 

aan inkomsten in een economie, en vormt bijgevolg een betrouwbare benadering van 

de capaciteit om middelen te generen of van de potentiële belastinggrondslag van een 

land. Het is eenvoudig om aan de hand van het bbp een schuldnorm tussen landen te 

verdelen. Zo bevat het (nieuwe) Europese begrotingskader nog steeds een schuldnorm 

van 60% bbp (zonder bepaalde termijn), die dezelfde is voor alle Lidstaten. 

 

Een schuldnorm verdelen tussen de verschillende overheden binnen België is een stuk 

complexer, om verschillende redenen. 

 

Ten eerste, is er geen bbp beschikbaar per entiteit. Er is wel een regionaal bbp voor de 

drie gewesten, maar niet voor de gemeenschappen. Bovendien is het bbp per gewest 

niet noodzakelijk een goede maatstaf voor de potentiële belastinggrondslag van het 

gewest. Zo wordt het bbp van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest beïnvloed door de 

vele pendelaars, die er geen belastingen betalen. 

 

 
31  Het primair begrotingssaldo is het begrotingssaldo zonder rentelasten. 
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Ten tweede, heeft niet elke entiteit binnen België dezelfde belastingbevoegdheid of 

fiscale autonomie, wat tussen landen wel het geval is. Zo kan het federale niveau veel 

grondslagen potentieel belasten. Aan het andere einde van het spectrum hebben de 

Gemeenschappen echter nauwelijks potentiële belastinggrondslagen. Fiscale 

autonomie bepaalt bijgevolg de capaciteit om de schuldgraad te stabiliseren en het 

niveau van schuldgraad dat als houdbaar kan worden beschouwd. 

 

Een derde verschil in vergelijking met landen, is dat de verschillende entiteiten binnen 

België niet met dezelfde schuldgraad zijn gestart. Dat is deels door eigen keuzes maar 

er was ook slechts een beperkte schuldoverdracht en een beperkte fiscale autonomie 

bij de opeenvolgende staatshervormingen(zie punt 2.2). 

 

Omwille van de bovenstaande redenen en het gegeven institutioneel kader, zijn de 

volgende criteria om de schuldgraad binnen België te verdelen met het oog op de 

houdbaarheid binnen elke entiteit relevant: 

 

- Criterium 1: de beschikbaarheid van budgettaire hefbomen aan uitgaven- en 

ontvangstenzijde om de schuld onder controle te houden. Het criterium stelt 

dat “een entiteit bevoegd voor meer finale uitgaven en eigen ontvangsten meer 

hefbomen heeft om de schuld onder controle te houden en dus een hogere schuld mag 

aanhouden”. 

 

- Criterium 2: de mate van fiscale autonomie. Dit criterium stelt dat “het kan 

verdedigd worden dat een entiteit die louter gefinancierd wordt door overdrachten, 

gemiddeld over een langere periode niet meer dan die overdrachten mag uitgeven en 

bijgevolg op langere termijn geen schuld mag opbouwen.” De Belgische geschiedenis 

leert ons dat dit criterium in zekere zin kan gerelativeerd worden in de mate 

dat er financieringsstromen tussen entiteiten mogelijk zijn die de doelstellingen 

voor een entiteit met weinig tot geen fiscale autonomie minder streng maken. 

Voorwaarde is uiteraard dat de andere entiteit zodanig solidair is dat het 

globaal een nuloperatie is. 

 

- Criterium 3: de hoeveelheid schuld geërfd uit het verleden in combinatie met 

de verwachte beperkte schuldopbouw voor gemeenschappen en gewesten. Dit 

criterium stelt dat “een entiteit die een hoger aandeel van de schuld erft, een hoger 

aandeel van de schuld mag aanhouden binnen de schuldnorm van het land.” 32 

 

De criteria worden verder toegelicht in bijlage 5.3.1. 

 
32  Het is echter praktisch niet haalbaar is om de (impliciete) schulderfenis (i.e. inclusief de 

schuldoverdracht via allerlei bepalingen uit de Bijzondere Financieringswet sinds het begin van de 

staatshervormingen) te kwantificeren. Het is daarom niet haalbaar om een sleutel louter op basis 

van dit criterium te definiëren. 
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2.4 Keuze van de verdeelsleutel 

Op basis van de relevante criteria heeft de Afdeling drie mogelijke verdeelsleutels 

bekeken. De sleutels worden geëvalueerd aan de hand van de mate waarin ze 

tegemoetkomen aan die criteria. 

 

De Afdeling stelt de volgende verdeelsleutels voor de schuldnorm voor: 

 

- sleutel 1: een entiteit mag schuld aanhouden à rato van het aandeel in de finale 

primaire uitgaven van de Gezamenlijke Overheid, 

 

- sleutel 2: een entiteit mag schuld aanhouden à rato van het aandeel in de eigen 

ontvangsten van de Gezamenlijke Overheid, 

 

- sleutel 3: een entiteit mag schuld aanhouden à rato van het aandeel in de som 

van de finale primaire uitgaven en de eigen ontvangsten. 

 

In sleutel 3 krijgen de finale primaire uitgaven en de eigen ontvangsten een even groot 

gewicht. Beleidsmakers kunnen een verschillende weging van uitgaven versus 

ontvangsten overwegen, indien ze dit opportuun vinden. 

 

In het ESR worden de pensioenen van regionale en lokale ambtenaren aangerekend 

als finale primaire uitgaven van de gemeenschappen en gewesten en de lokale 

overheid, terwijl de federale overheid ervoor bevoegd is en de financiering voorziet. 

Om die bevoegdheidsverdeling te respecteren voeren we een correctie door zodat die 

uitgaven onder de federale finale primaire uitgaven vallen. 

 

In de bepaling van voormelde sleutels worden de variabelen finale primaire uitgaven 

en eigen ontvangsten als volgt gedefinieerd (zie ook bijlage 5.1). 

 

De finale primaire uitgaven van Entiteit I zijn gelijk aan de totale primaire uitgaven 

verminderd met de overdrachten aan andere entiteiten, verminderd met de 

toegerekende sociale premies en vermeerderd met de overdrachten aan andere 

entiteiten voor regionale en lokale ambtenarenpensioenen. 

 

De finale primaire uitgaven van de individuele gemeenschappen en de gewesten zijn 

gelijk aan de totale primaire uitgaven verminderd met de overdrachten aan andere 

entiteiten, verminderd met de toegerekende sociale premies, verminderd met de 

overdrachten van Entiteit I (federale overheid en sociale zekerheid) voor regionale 

ambtenarenpensioenen. 
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De eigen ontvangsten van een entiteit zijn gelijk aan de totale ontvangsten verminderd 

met de ontvangen overdrachten van andere overheden, verminderd met de 

toegerekende sociale premies. Er wordt ook gecorrigeerd voor de herziening van de 

autonomiefactor 33. 

 

De verdeelsleutels viseren het best de mogelijkheid of de capaciteit van een entiteit om 

uitgaven te doen of ontvangsten te genereren, eerder dan de invulling daarvan. Dit 

om te vermijden dat een entiteit die haar uitgaven (en haar tekort) sinds 2016 zou 

hebben laten oplopen een hoger toegelaten tekort zou worden toegestaan. Er kan dus 

geen rekening worden gehouden met de, eventueel tussen de entiteiten verschillende, 

uitoefening van de fiscale autonomie. Daarom is ervoor gekozen om de sleutels vast 

te leggen op basis van de finale primaire uitgaven en de eigen ontvangsten in 2016. Dit 

is het eerste jaar waarin de zesde staatshervorming volledig is geïmplementeerd en tot 

uiting komt in de overheidsrekeningen 34. Zodoende worden de sleutels zo weinig 

mogelijk beïnvloed door de beleidskeuzes van de entiteiten. Het zou bijvoorbeeld 

conceptueel niet juist zijn dat een regio met een hoger belastingtarief dan een andere 

entiteit, maar exact dezelfde fiscale autonomie, een hogere schuld mag aanhouden. 

Door een bepaald jaar te kiezen zijn de sleutels exogeen en reflecteren ze zo goed 

mogelijk de hefbomen in termen van competenties en niet in termen van invulling van 

die competenties. 

 

De drie voorgestelde sleutels geven de volgende aandelen in een (fictieve) 

schuldnorm. 

 

 
33  Zie infra. 
34  Wat de autonomiefactor inzake de gewestelijke aanvullende belasting op de personenbelasting 

betreft: in de definitie van de eigen ontvangsten van het jaar 2016 wordt rekening gehouden met 

de definitieve (in plaats van de voorlopige) autonomiefactor alhoewel die slechts in de loop van 

2018 werd vastgesteld. Met een regel van drie wordt de definitieve autonomiefactor van 2018 

toegepast op de ontvangsten 2016. 
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Tabel 7 
Verdeelsleutels voor de verdeling van de schuldnorm  

op basis van het referentiejaar 2016 

 
(*) De verdeelsleutel o.b.v. het aandeel in het structurele saldo van de Gezamenlijke Overheid 

wordt slechts ter illustratie vermeld en verwijst naar de verdeling van de saldonorm (zijnde 

structureel evenwicht) in het oude Europese begrotingskader (zoals voor het laatst toegepast in 

het advies van de Afdeling van maart 2024). 

(**) Enkel de door het Instituut voor de Nationale Rekeningen (INR) verdeelde delen over de 

gewesten en de Duitstalige Gemeenschap worden hieronder weergegeven. Voor de sleutels van 

de drie gewesten en de Duitstalige Gemeenschap met inbegrip van hun respectievelijke lokale 

overheden wordt verwezen naar punt 2.7. 

Bron: Berekeningen door de Afdeling Financieringsbehoeften van de overheid op basis van de 

Overheidsrekeningen - 2023 - INR (april 2024), de Economische vooruitzichten 2024-2029 - FPB 

(juni 2024). 

 

De verschillende sleutels worden geëvalueerd aan de hand van de mate waarin ze 

tegemoetkomen aan de bovenstaande drie criteria voor de verdeling van een 

schuldnorm. 

 

Een bepaalde verdeelsleutel zal niet even goed scoren voor alle criteria. De keuze van 

de sleutel hangt af van het belang dat gehecht wordt aan elk van de drie criteria. Voor 

een gedetailleerde toelichting van de evaluatie van de verdeelsleutels wordt verwezen 

naar de bijlage 5.3.2. 

 

Op basis van voormelde criteria stelt de Afdeling een voorkeursleutel voor. De 

gekozen sleutel (sleutel 3) verdeelt een schuldnorm op basis van het aandeel van 

een entiteit in de som van de finale primaire uitgaven en de eigen ontvangsten. 

 

sleutel 1 op basis van 

aandeel in finale 

primaire uitgaven 

van 2016

sleutel 2 op basis van 

aandeel in eigen 

ontvangsten van 

2016

sleutel 3 op basis van 

aandeel in som van 

de finale primaire 

uitgaven en de eigen 

ontvangsten van 

2016

p.m. louter 

illustratieve sleutel 4 

op basis van het 

aandeel in het 

structurele saldo van 

2024 (*)

p.m. aandeel in de 

overheiddschuld van 

2023 (INR)

Entiteit I 57,8% 78,5% 68,2% 60,2% 79,5%

Entiteit II 42,2% 21,5% 31,8% 39,8% 20,5%

   Gemeenschappen en Gewesten 29,5% 14,4% 21,9% 35,2% 16,5%

      Vlaamse Gemeenschap 17,2% 8,5% 12,8% 15,2% 5,7%

      Franse Gemeenschap 4,1% 0,6% 2,4% 4,9% 2,0%

      Waals Gewest 5,2% 3,5% 4,3% 9,3% 5,9%

      Brussels Hoofdstedelijk Gewest 1,6% 1,4% 1,5% 5,0% 2,0%

      Duitstalige Gemeenschap 0,1% 0,0% 0,1% 0,5% 0,2%

      Franse Gemeenschapscommissie 0,2% 0,0% 0,1% 0,1% 0,0%

      Vlaamse Gemeenschapscommissie 0,1% 0,0% 0,0% 0,1% 0,0%

      Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie 0,6% 0,0% 0,3% -0,1% 0,0%

      Interregionale eenheden en niet-verdeelde 0,4% 0,4% 0,4% 0,1% 0,6%

   Lokale Overheden (**) 12,8% 7,0% 9,9% 4,7% 4,0%

      w.o. Vlaamse lokale besturen 4,9% 3,9% 4,4% n.b. n.b.

      w.o. Waalse lokale besturen 3,0% 2,0% 2,5% n.b. n.b.

      w.o. Brusselse lokale besturen 1,1% 0,8% 0,9% n.b. n.b.

      w.o. Duitstalige lokale besturen 0,1% 0,0% 0,0% n.b. n.b.

Gezamenlijke Overheid 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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Naast de drie reeds opgegeven verdeelsleutels, is het verder interessant om een vierde 

sleutel te beschouwen, die een schuldnorm verdeelt à rato van het aandeel van de 

entiteiten in het structureel saldo van 2024. Die sleutel wordt pro memorie 

geïllustreerd in de vorige tabel. Deze sleutel zou kunnen geopperd worden naar 

analogie met de verdeling van de genormeerde verbetering van het structureel saldo, 

zoals toegepast in voorgaande adviezen van de Afdeling, toen het oude Europees 

begrotingskader nog van kracht was. Een belangrijk verschil is echter dat deze sleutel 

in vorige adviezen van de Afdeling enkel werd toegepast op de verandering van het 

structureel saldo, maar niet op het finaal te bereiken niveau van het structureel saldo. 

In het oude kader was dit te bereiken niveau een structureel evenwicht voor alle 

entiteiten, wat strenger was dan het beperkt tekort dat toegelaten is in het nieuwe 

Europees begrotingskader. Een verdeling van een schuld- of saldonorm op basis van 

het huidige aandeel in het structureel saldo zou kunnen verdedigd worden vanuit een 

haalbaarheidsperspectief, omdat het meer tijd geeft aan entiteiten met een hoger 

tekort. De Afdeling hanteert echter bewust een houdbaarheidsperspectief, waaraan 

deze sleutel niet voldoet. Dergelijke sleutel zou immers een onhoudbaar hoog 

structureel tekort impliceren voor een aantal entiteiten, in het bijzonder voor entiteiten 

met een slechtere uitgangspositie. Gelet op het feit dat in het nieuwe Europees 

begrotingskader de tekortnorm binnen een vaste tijdsspanne (namelijk de 4- of 7-jarige 

aanpassingsperiode) dient gerealiseerd te worden, zou dat hoger tekort voor die ene 

entiteit ook impliceren dat andere entiteiten dat moeten compenseren en dus 

benadeeld worden. 

 

 

2.5 Equivalentie tussen de verdeling van een schuldnorm op 
oneindig en een tekortnorm vandaag 

Hierboven werd gefocust op een sleutel voor de verdeling van een (fictieve) 

schuldnorm, die de houdbaarheid van de schuld voor de individuele entiteiten in 

België verzekert. In het Europees begrotingskader wordt echter geen schuldnorm 

opgelegd, maar een saldonorm (die vervolgens wordt omgezet in een uitgavennorm), 

die volgens de analyses van de EC een houdbare schuldgraad voor België als geheel 

garandeert. 

 

Op basis van het mathematische verband tussen het saldo op vandaag en de schuld 

op heel lange termijn, kan de sleutel voor de verdeling van een schuldnorm eveneens 

worden gebruikt voor de verdeling van een saldonorm. 

 

Er is namelijk een lineair mathematisch verband tussen een schuldnorm op oneindig 

en het daarvoor vereiste saldo wat toelaat om voor een bepaalde schuldgraad dat saldo 

af te leiden: 
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begrotingssaldo = 〖-schuldgraad〗∞ . (1 - 1/(1+bbp groei)) 

of 

begrotingssaldo =〖-schuldgraad〗∞ . ((bbp groei)/(1+bbp groei)) 

 

Bij benadering (voor relatief lage groeivoeten van het nominaal bbp) kan deze formule 

vereenvoudigd worden tot: 

 

begrotingssaldo ≈〖-schuldgraad〗∞ . bbp groei 

 

 

Ter illustratie, wordt een schuldnorm van 60% bbp op oneindig (〖schuldgraad〗∞), 

bij een verwachte permanente nominale bbp-groei van 3,3%, behaald bij een 

permanent begrotingstekort van 1,9% bbp. 

 

De verdeling van een schuldnorm op oneindig is dus equivalent met de verdeling 

van een saldonorm op vandaag. 

 

Het dient opgemerkt dat daartoe wel moet verondersteld worden dat de noemer van 

de schuldgraad (in dit geval het bbp) even snelt groeit in de verschillende entiteiten 

waarover de schuld wordt verdeeld, wat de Afdeling voor de eenvoud doet. 

 

Het lineaire verband tussen schuldgraadnorm en saldonorm veronderstelt ook een 

horizon op oneindig. Dit is conceptueel verdedigbaar vanuit het theoretisch concept 

van houdbare overheidsfinanciën op de lange termijn. Bij een kortere tijdshorizon kan 

het verband tussen de schuldgraadnorm en de saldonorm nog steeds berekend 

worden maar is het niet lineair. Er zou dan een ander aandeel worden toegekend in de 

schuldnorm dan in de saldonorm. Meer specifiek zouden deelentiteiten met een 

relatief hoge schuld bij aanvang, een minder groot aandeel mogen aanhouden in de 

tekortnorm op korte termijn, dan in de schuldnorm tegen de bepaalde horizon. Dit zou 

de methode een stuk complexer maken. Om beide redenen (conceptueel en praktisch) 

vindt de Afdeling de horizon op oneindig en de daaruit volgende equivalentie tussen 

verdeling van schuld- en tekortnorm verdedigbaar. 

 

Een mathematische equivalentie tussen de verdeling van schuldnorm en saldonorm 

kan ook aangetoond worden voor het primair saldo 35. De sleutel om een schuldnorm 

op oneindig te verdelen zou dus in theorie ook kunnen worden toegepast op een 

primaire saldonorm op vandaag. 

 

 
35  De formule luidt als volgt: primair saldo = 〖-schuldgraad〗∞ . (1 – (1+impliciete rente op de 

overheidsschuld) / (1+ bbp groei) 
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De Afdeling heeft er echter bewust voor gekozen om de verdeelsleutel toe te passen 

op het volledige saldo en niet op het primair saldo. Deze aanpak 

bevoordeelt/benadeelt immers entiteiten met een lagere/hogere schuldgraad bij 

aanvang, wat rechtvaardig is. Dit kan eenvoudig aangetoond worden met een 

voorbeeld. Indien twee entiteiten identiek zijn, maar de ene heeft een hogere 

schuldgraad bij aanvang dan de andere, zal bij een gelijke saldonorm de entiteit met 

een hogere schuldgraad een hoger primair saldo moeten aanhouden, aangezien deze 

hogere rentelasten betaalt. Bij een gelijke primaire-saldonorm zouden beiden hetzelfde 

primaire saldo mogen aanhouden 36. 

 

Tot slot, kan opgemerkt worden dat de schuldgraad op oneindig die overeenkomt met 

de saldonorm die de EC oplegt, een stuk lager is dan de 60% bbp schuldnorm uit het 

Europees begrotingskader. De Europese Commissie legt op middellange termijn 

immers een structureel tekort van 1,5% bbp op, terwijl het voorbeeld hierboven aangaf 

dat een tekort van ongeveer 1,9% bbp (bij een nominale groei van 3.3%) volstaat om 

op oneindig de 60% bbp norm te behalen. De reden is dat de Commissie wil landen 

met een lager tekort om de schuldgraad voldoende snel te doen dalen. Eens de 

schuldgraad voldoende is gedaald, wordt de saldonorm minder streng. In de nieuwe 

begrotingsregels wordt de vereiste minimale jaarlijkse gemiddelde vermindering van 

de schuldgraad immers aangepast in functie van het niveau van de schuldgraad. 

Zolang dat hoger is dan 90% bbp moet de schuldgraad jaarlijks gemiddeld met 1 

procentpunt bbp afnemen. Bevindt die ratio zich tussen 60% bbp en 90% bbp dan moet 

die jaarlijkse afname slechts 0,5 procentpunt bbp bedragen 37. 

 

 

2.6 Verdeling van de saldonorm en omzetting van de saldonorm 
naar de uitgavennorm 

Aangezien de verdeling van een saldonorm equivalent is aan de verdeling van een 

schuldnorm op zeer lange termijn 38, wordt de verdeelsleutel – ongeacht de keuze van 

de sleutel - gebruikt om de structurele saldonorm voor de Gezamenlijke Overheid uit 

het referentiepad 39 te verdelen over de entiteiten. Op die wijze wordt een genormeerd 

structureel saldo per individuele entiteit bekomen voor 2028/2031. 

 

De verdeelsleutel wordt toegepast op de doelstelling van het structureel saldo en niet 

van het structureel primair saldo.  

 

 
36  Zie ook bijlage 5.4. 
37  Dit is de zogenaamde “debt sustainability safeguard” of schuldhoudbaarheidswaarborg. 
38  Zie toelichting in punt 2.5. 
39  Zie punt 1.4: structureel saldo in 2028 in Tabel 5 in geval van een 4-jarige aanpassingsperiode en 

structureel saldo in 2031 in Tabel 6 in geval van een 7-jarige aanpassingsperiode. 
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In het kader van een berekening van een toegelaten primair tekort dient ook de 

impliciete rentevoet op de schuld, die verschillend kan evolueren tussen de entiteiten, 

in beschouwing genomen te worden. Voor een entiteit met een te groot tekort en een 

te hoge schuld, is een doelstelling die geen rekening houdt met een potentiële schok 

in de rentetarieven, bijvoorbeeld ten gevolge van een verlaging van de rating van de 

entiteit, minder robuust dan een doelstelling uitgedrukt in termen van structureel 

tekort (die wel de intrestlasten in rekening brengt). 

 

Mocht de verdeelsleutel toch toegepast worden op de doelstelling van het structureel 

primair saldo, dan zou een entiteit die bij de aanvang een lagere schuldgraad en dus 

lagere rentelasten heeft (en voor het overige identiek is aan de andere entiteit) ) een 

strengere doelstelling hebben in de vorm van een lager primair tekort dan de andere 

entiteit die bij aanvang een hogere schuldgraad en dus hogere rentelasten heeft. Dat 

wordt in bijlage geïllustreerd aan de hand van een voorbeeld (zie bijlage 5.4). 

 

De volgende stap is de structurele saldonorm per entiteit uitdrukken in termen van 

structureel primair saldo door te corrigeren voor de verwachte rentelasten van de 

betrokken entiteit. Aldus wordt een genormeerd structureel primair saldo per 

individuele entiteit bekomen. 

 

Om het aanpassingstraject per entiteit te kennen, wordt de doelstelling in jaarlijkse 

verandering van het structureel primair saldo bepaald. Daartoe wordt voor de 

betrokken entiteit eerst het verschil gemaakt tussen de structurele primaire saldonorm 

(doelstelling in 2028/2031) en de startwaarde van het structureel primair saldo. Dat 

verschil wordt op dezelfde wijze gespreid over de 4- of 7-jarige overgangsperiode als 

voor de Gezamenlijke Overheid 40.  

 

De per entiteit na te streven jaarlijkse verbetering van het structureel primair saldo 

wordt dan vervolgens omgezet in een nominale uitgavengroeinorm per entiteit. De 

methode bestaat er in dat de finale netto primaire uitgaven even snel mogen groeien 

als het nominaal potentieel bbp, maar verminderd met een correctie voor de te leveren 

verbetering van het structureel primair saldo, verminderd/vermeerderd met een 

correctie indien bepaalde vastgelegde ontvangsten structureel trager/sneller toenemen 

dan het nominaal potentieel bbp en vermeerderd/verminderd met een correctie indien 

bepaalde vastgelegde uitgaven trager/sneller toenemen dan het nominaal potentieel 

bbp. 

 

 
40  Het verschil kan niet simpelweg door 4 of 7 worden gedeeld omwille van de afwijking in de 

startwaarde van het structureel primair saldo van de Gezamenlijke Overheid tussen het FPB en het 

EC-referentiepad en de wijze waarop de Afdeling dit verschil heeft overbrugd (zie deel 1, punt 1.3, 

voetnoot 24). 
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De uitgavennorm wordt enkel toegepast op de finale primaire uitgaven vermeerderd 

met de overdrachten aan de lokale overheid 41. De toevoeging van die overdrachten 

houdt verband met het feit dat omwille van de specifieke gewestelijke 

begrotingskaders die op de lokale overheden van toepassing zijn, er geen afzonderlijke 

saldonorm voor de lokale overheid werd uitgewerkt (zie ook punt 2.7). 

 

De precieze definitie van de finale primaire uitgaven voor Entiteit I (federale overheid 

+ sociale zekerheid) is: totale primaire uitgaven verminderd met overdrachten aan 

andere entiteiten, verminderd met de toegerekende sociale premies, vermeerderd met 

de transferten aan andere entiteiten voor regionale en lokale ambtenarenpensioenen 42, 

vermeerderd met de overdrachten aan de lokale overheid behalve deze voor 

ambtenarenpensioenen van de lokale overheid 43. 

 

Voor de individuele gemeenschappen en gewesten is de precieze definitie van finale 

primaire uitgaven : totale primaire uitgaven verminderd met overdrachten aan andere 

entiteiten, verminderd met toegerekende sociale premies, verminderd met 

overdrachten van federaal en sociale zekerheid voor regionale 

ambtenarenpensioenen 44 en vermeerderd met de overdrachten aan de lokale 

overheid 45. 

 

De uitgavennorm is dus enkel van toepassing op de finale primaire uitgaven en de 

overdrachten aan de lokale overheid en niet op de andere (interne) transferten aan 

andere entiteiten. 

 

Opdat entiteiten ook aanpassingen in de andere interne transferten (buiten deze die 

wettelijk zijn vastgelegd in de Bijzondere Financieringswet en het Sint-Emilie-akkoord 

en buiten de overdrachten aan de lokale overheid) kunnen gebruiken om aan de norm 

te voldoen, kunnen we werken met “discretionary internal transfer measures”, naar 

analogie met de “Discretionary Revenue Measures” (DRMs) (zie punt 2.8). Deze zouden 

dan consistent moeten toegepast worden aan ontvangsten- en uitgavenzijde zodat de 

som ervan voor België als geheel nul is. Zoals bij DRMs gaat het dan om afwijkingen 

van ongewijzigd beleid. 

 
41  Zie ook bijlage 5.1. 
42  In het ESR komen de federale transferten voor de pensioenen van regionale en lokale ambtenaren 

in de finale uitgaven van de gemeenschappen en gewesten en de lokale overheid terecht, terwijl 

de federale overheid ervoor bevoegd is en de financiering voorziet. Om deze 

bevoegdheidsverdeling te respecteren voeren we een correctie door zodat deze uitgaven onder de 

federale finale uitgaven vallen. 
43  Correctie omwille van de consolidatie van de gewesten en de Duitstalige Gemeenschap met de 

lokale overheden waarvoor zij bevoegd zijn. 
44  Zie supra inzake de federale bevoegdheid over de pensioenen van regionale en lokale ambtenaren. 
45  Zie supra inzake de geconsolideerde saldonorm voor de gewesten en de Duitstalige Gemeenschap 

en hun respectievelijke lokale overheden 
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De afleiding van de uitgavennorm is een vrij technische aangelegenheid die een 

precieze definitie van heel wat variabelen vereist en eigenlijk alleen maar op 

transparante wijze kan uitgelegd worden in de vorm van formules. Om niet in 

herhaling te vallen met de bijlage waarin de volledige omzetting van de saldonorm 

naar de uitgavennorm stapsgewijs wordt uiteengezet en de formules worden 

aangevuld met de nodige toelichting, wordt naar die bijlage 5.7 verwezen. 

 

 

2.7 Verdeling van de tekortnorm voor de lokale overheid 

De methode beschreven in punt 2.6 wordt coherent toegepast voor alle entiteiten, 

behalve voor de lokale overheid. Voor de lokale overheid wordt afgeweken van deze 

generieke methode. De financiën van de lokale overheid worden immers beheerst 

door de budgettaire regels opgelegd door de respectievelijke gewestelijke 

voogdijoverheid. 

 

In overeenstemming met die interne begrotingskaders voor de lokale overheid in de 

bevoegde gewesten, schuift de Afdeling voor de lokale overheid een 

begrotingsevenwicht als doelstelling naar voor. Voor de lokale overheid wordt 

bijgevolg ook geen uitgavennorm opgegeven. 

 

Bij toepassing van de generieke methode zou de lokale overheid een beperkt tekort 

hebben mogen aanhouden (à rato van de toegepaste sleutel). De Afdeling stelt voor 

om deze volgens de sleutel berekende tekortdoelstelling van de lokale overheid te 

verdelen over de bevoegde gewesten en de Duitstalige Gemeenschap 46, volgens het 

argument dat zij instaan voor het begrotingsevenwicht op lokaal niveau. Met andere 

woorden, het toegelaten tekort van de gewesten bevat het toegelaten tekort van de 

lokale overheden waarover zij de voogdij uitoefenen. Ieder tekort van de lokale 

overheid zal dus moeten gecompenseerd worden door een lager tekort in het 

betrokken gewest. 

 

Op basis van de voorkeursleutel van de Afdeling (hetzij sleutel 3) gebeurt die 

verdeling over de gewesten en de Duitstalige Gemeenschap à rato van het aandeel van 

het deel van de lokale overheid van een gewest 47 in de som van de finale primaire 

uitgaven en de eigen ontvangsten van België als geheel. Dit gebeurt volgens de 

methode uitgelegd in bijlage 5.8. 

 

 
46  De Duitstalige Gemeenschap telt negen gemeenten op haar grondgebied. 
47  Opdeling van de lokale overheid tussen het Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest (exclusief de 9 

gemeenten behorende tot de Duitstalige Gemeenschap), het Brussels Hoofdstedelijk Gewest en de 

Duitstalige Gemeenschap. 
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Tabel 8 
Geconsolideerde sleutels voor de gewesten en de Duitstalige Gemeenschap met 

inbegrip van de lokale overheden waarvoor zij bevoegd zijn (*) 

 
(*) Geconsolideerde sleutels op basis van de door het INR verdeelde delen van de lokale overheid 

over de gewesten en de Duitstalige Gemeenschap (samenvoeging van de sleutels vermeld in 

Tabel 7, punt 2.4). 

Bron: Berekeningen door de Afdeling Financieringsbehoeften van de overheid op basis van de 

Overheidsrekeningen - 2023 - INR (april 2024), de Economische vooruitzichten 2024-2029 - FPB 

(juni 2024). 

 

 

2.8 De toepassing van de uitgavennorm en de ex post evaluatie 

De jaarlijkse nominale uitgavennorm is van toepassing op de finale uitgaven per 

entiteit en de overdrachten aan de lokale overheid en wordt over de 

aanpassingsperiode bevroren. Als de inflatie de komende jaren hoger blijkt te liggen 

dan op dit ogenblik geraamd, waardoor de uitgaven sneller zouden stijgen, zal de 

Europese Commissie de herziening van de inflatie in rekening nemen als ‘relevante 

factor’ bij de evaluatie van de norm. Omgekeerd, als de inflatie lager ligt dan verwacht, 

is het mogelijk dat het respecteren van de norm niet tot het beoogde structureel saldo 

leidt op het einde van de aanpassingsperiode. In dat geval zal de Commissie het 

genormeerde traject en cours de route in principe niet verstrengen 48. Het staat de 

Lidstaten en de entiteiten die er deel van uitmaken uiteraard vrij om dit op eigen 

initiatief wel te doen. 

 

 
48  Dergelijke asymmetrische toepassing van de afwijkingen in economische, budgettaire en financiële 

ontwikkelingen ten opzichte van de assumpties waarop het traject van de netto uitgaven gebaseerd 

zou blijken (onder voorbehoud van correcte interpretatie van de wetteksten) uit de Verordening 

(EU) 2024/1264 van de Raad van 29 april 2024 tot wijziging van Verordening (EG) nr. 1467/97 over 

de bespoediging en verduidelijking van de tenuitvoerlegging van de procedure bij buitensporige 

tekorten, art. 3, tweede lid, c) en art. 4 (zie bijlage 5.13) 

sleutel 1 op basis van 

aandeel in finale 

primaire uitgaven 

van 2016

sleutel 2 op basis van 

aandeel in eigen 

ontvangsten van 

2016

sleutel 3 op basis van 

aandeel in som van 

de finale primaire 

uitgaven en de eigen 

ontvangsten van 

2016

Vlaamse Gemeenschap incl. Vlaamse lokale besturen 22,1% 12,4% 17,2%

Waals Gewest incl. Waalse lokale besturen 8,1% 5,4% 6,8%

Brussels Hoofdstedelijk Gewest incl. Brusselse lokale besturen 2,7% 2,2% 2,4%

Duitstalige Gemeenschap incl. Duitstalige lokale besturen 0,2% 0,0% 0,1%
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Bij de toepassing van de uitgavennorm op de finale primaire uitgaven mogen de 

Lidstaten - en binnen België de verschillende entiteiten - hun uitgaven corrigeren voor 

een aantal factoren. Vandaar de term netto-uitgavennorm. Ten eerste, mogen ze de 

opbrengst van discretionaire ontvangstenmaatregelen in mindering brengen. Dit laat 

toe om niet alleen maatregelen aan uitgavenzijde, maar ook aan ontvangstenzijde te 

nemen om aan de uitgavennorm te voldoen. Verder worden de uitgaven verminderd 

met uitgaven voor EU-programma’s die volledig worden gefinancierd met middelen 

uit EU-fondsen (zoals de Recovery and Resilience Facility), en met de eigen uitgaven aan 

door de EU gecofinancierde programma’s. Tot slot worden de uitgaven gecorrigeerd 

voor de cyclische component van de werkloosheidsuitgaven en eenmalige factoren die 

aan de EC-definitie ervan voldoen. 

 

Binnen België voorziet de Afdeling in een bijkomende correctie voor discretionaire 

maatregelen met betrekking tot interne overdrachten buiten deze die wettelijk zijn 

vastgelegd in de Bijzondere Financieringswet en het Sint-Emilie-akkoord en buiten de 

overdrachten aan de lokale overheid. Deze correctie laat de entiteiten toe om ook deze 

andere interne overdrachten te gebruiken om aan de uitgavengroeinorm te voldoen. 

Het spreekt voor zich dat een dergelijke correctie symmetrisch moet worden toegepast 

bij de betalende en ontvangende entiteit, zodat de optelsom van de normen voor België 

als geheel blijft kloppen. 

 

De overdrachten buiten BFW en SE die plaatsvinden tussen het Brussels 

Hoofdstedelijk Gewest en de Gemeenschapscommissies te Brussel worden niet 

expliciet hernomen in de formule voor de berekening van de uitgavennorm per 

entiteit. Er wordt aangenomen dat zij een elasticiteit van één vertonen, met andere 

woorden dat hun evolutie parallel is aan de evolutie van het potentieel bbp. De 

uitgavennorm wordt toegepast op de primaire uitgaven met uitsluiting van die 

overdrachten. Dat betekent dat de overdrachten in kwestie op hun beurt altijd kunnen 

toenemen in lijn met de groei van het potentiële bbp. Als hun groei zou verschillen van 

die van het bbp, zou het geregistreerde verschil in de ex post evaluatie kunnen worden 

beschouwd als een “discretionaire maatregel” zoals beschreven in punt 2.6 en 

bijlage 5.7 

 

De Afdeling adviseert dat kleine entiteiten, met name de Duitstalige Gemeenschap, de 

norm tijdelijk mogen overschrijden, bijvoorbeeld omwille van grote 

investeringsprojecten die in bepaald jaar worden opgeleverd. Maar over de ganse 

periode moet de norm wel gerespecteerd zijn. 
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3 GEDETAILLEERDE RESULTATEN VAN DE VERDELING VAN 
DE SALDONORM EN DE UITGAVENNORM PER 

INDIVIDUELE ENTITEIT 

In dit deel wordt de verdeling getoond van het referentiepad voor België als geheel 

tussen de individuele entiteiten 49 op basis van de methodologie voor de verdeling van 

de saldonorm en de uitgavennorm voorgesteld door de Afdeling in onderhavig 

advies. Het resultaat is een verdeling van de nominale netto-uitgavengroeinorm, de 

structurele primaire saldonorm en de vereiste jaarlijkse structurele primaire 

verbetering per entiteit en dit zowel in het geval van een 4-jarige als van een 7-jarige 

aanpassingsperiode, zoals weergegeven in de Tabel 5 en Tabel 6 in punt 1.4. 

 

De verdeling van de normering is gebaseerd op de voorkeursleutel van de Afdeling, 

hetzij de sleutel afgeleid op basis van het aandeel van de betrokken entiteit in de som 

van de finale primaire uitgaven en de eigen ontvangsten. De resultaten van de 

verdeling op basis van de twee andere voorgestelde sleutels zijn opgenomen in 

bijlage 5.9. 

 

Onderstaande tabellen zijn gegroepeerd per entiteit en hebben dezelfde opmaak als de 

twee in het eerste lid vermelde tabellen voor de Gezamenlijke Overheid. 

 

 

 
49  Wat de gewesten en de Duitstalige Gemeenschap betreft, met inbegrip van de lokale overheden 

waarvoor zij bevoegd zijn (zie deel 2, punt 2.7 en bijlage 5.8). 
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3.1 Referentiepaden per individuele entiteit in geval van een 4-
jarige aanpassingsperiode 

Tabel 9 
Overzicht van de genormeerde nominale netto finale primaire uitgavengroei (in %) 

per individuele entiteit  
op basis van sleutel 3 “finale primaire uitgaven + eigen ontvangsten” 

 
(*)  Met inbegrip van hun respectievelijke lokale besturen waarvoor ze bevoegd zijn. 

Bron: Berekeningen Afdeling Financieringsbehoeften van de overheid op basis van de 

Overheidsrekeningen 2023, INR (april 2024), EC-referentiepad (21.06.2024), de Economische 

vooruitzichten 2024-2029, FPB (14 juni 2024). 

 
Tabel 10 
Entiteit I 

op basis van sleutel 3 “finale primaire uitgaven + eigen ontvangsten” 

 
Bron: Berekeningen Afdeling Financieringsbehoeften van de overheid op basis van de 

Overheidsrekeningen 2023, INR (april 2024), EC-referentiepad (21.06.2024), de Economische 

vooruitzichten 2024-2029, FPB (14 juni 2024). 

 

in %
Gemiddelde 

2025-2028
2025 2026 2027 2028

   Entiteit I 2,40% 2,51% 2,14% 2,53% 2,43%

   Vlaamse Gemeenschap (*) 2,12% 2,28% 1,91% 2,09% 2,18%

   Franse Gemeenschap 0,61% 0,75% 0,47% 0,62% 0,61%

   Waals Gewest (*) 0,33% 0,34% 0,09% 0,30% 0,57%

   Brussels Hoofdstedelijk Gewest (*) -1,48% -1,33% -1,58% -1,49% -1,51%

   Duitstalige Gemeenschap (*) -1,78% -1,49% -1,89% -1,95% -1,80%

   Franse Gemeenschapscommissie 2,77% 2,89% 2,57% 2,83% 2,80%

   Vlaamse Gemeenschapscommissie 1,01% 1,15% 0,80% 1,07% 1,03%

   Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie 2,65% 2,88% 2,37% 2,55% 2,80%

   p.m. nominale potentiële bbp-groei 3,43% 3,55% 3,19% 3,50% 3,47%

in % bbp, tenzij anders vermeld
Gemiddelde 

2025-2028
2024 2025 2026 2027 2028

Genormeerde nominale netto finale primaire uitgavengroei (in %) 2,40% 2,51% 2,14% 2,53% 2,43%

p.m. nominale potentiële bbp-groei (in %) 3,43% 3,55% 3,19% 3,50% 3,47%

Genormeerd structureel primair saldo -0,78% -0,37% 0,04% 0,45% 0,86%

Genormeerde structurele primaire verbetering 0,41% 0,41% 0,41% 0,41% 0,41%

Genormeerd structureel saldo -2,45% -1,05%



45 

 

Tabel 11 
Vlaamse Gemeenschap (*) 

op basis van sleutel 3 “finale primaire uitgaven + eigen ontvangsten” 

 
(*)  Met inbegrip van de Vlaamse lokale besturen waarvoor ze bevoegd zijn. 

Bron: Berekeningen Afdeling Financieringsbehoeften van de overheid op basis van de 

Overheidsrekeningen 2023, INR (april 2024), EC-referentiepad (21.06.2024), de Economische 

vooruitzichten 2024-2029, FPB (14 juni 2024). 

 
Tabel 12 

Franse Gemeenschap 
op basis van sleutel 3 “finale primaire uitgaven + eigen ontvangsten” 

 
Bron: Berekeningen Afdeling Financieringsbehoeften van de overheid op basis van de 

Overheidsrekeningen 2023, INR (april 2024), EC-referentiepad (21.06.2024), de Economische 

vooruitzichten 2024-2029, FPB (14 juni 2024). 

 
Tabel 13 

Duitstalige Gemeenschap (*) 
op basis van sleutel 3 “finale primaire uitgaven + eigen ontvangsten” 

 
(*)  Met inbegrip van de Duitstalige lokale besturen waarvoor ze bevoegd zijn. 

Bron: Berekeningen Afdeling Financieringsbehoeften van de overheid op basis van de 

Overheidsrekeningen 2023, INR (april 2024), EC-referentiepad (21.06.2024), de Economische 

vooruitzichten 2024-2029, FPB (14 juni 2024). 

 

in % bbp, tenzij anders vermeld
Gemiddelde 

2025-2028
2024 2025 2026 2027 2028

Genormeerde nominale netto finale primaire uitgavengroei (in %) 2,12% 2,28% 1,91% 2,09% 2,18%

p.m. nominale potentiële bbp-groei (in %) 3,43% 3,55% 3,19% 3,50% 3,47%

Genormeerd structureel primair saldo -0,44% -0,34% -0,25% -0,15% -0,06%

Genormeerde structurele primaire verbetering 0,09% 0,09% 0,09% 0,09% 0,09%

Genormeerd structureel saldo -0,62% -0,26%

in % bbp, tenzij anders vermeld
Gemiddelde 

2025-2028
2024 2025 2026 2027 2028

Genormeerde nominale netto finale primaire uitgavengroei (in %) 0,61% 0,75% 0,47% 0,62% 0,61%

p.m. nominale potentiële bbp-groei (in %) 3,43% 3,55% 3,19% 3,50% 3,47%

Genormeerd structureel primair saldo -0,15% -0,11% -0,07% -0,03% 0,02%

Genormeerde structurele primaire verbetering 0,04% 0,04% 0,04% 0,04% 0,04%

Genormeerd structureel saldo -0,20% -0,04%

in % bbp, tenzij anders vermeld
Gemiddelde 

2025-2028
2024 2025 2026 2027 2028

Genormeerde nominale netto finale primaire uitgavengroei (in %) -1,78% -1,49% -1,89% -1,95% -1,80%

p.m. nominale potentiële bbp-groei (in %) 3,43% 3,55% 3,19% 3,50% 3,47%

Genormeerd structureel primair saldo -0,0165% -0,0118% -0,0072% -0,0025% 0,0021%

Genormeerde structurele primaire verbetering 0,0047% 0,0047% 0,0047% 0,0047% 0,0047%

Genormeerd structureel saldo -0,0199% -0,0017%
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Tabel 14 
Waals Gewest (*) 

op basis van sleutel 3 “finale primaire uitgaven + eigen ontvangsten” 

 
(*)  Met inbegrip van de Waalse lokale besturen waarvoor ze bevoegd zijn. 

Bron: Berekeningen Afdeling Financieringsbehoeften van de overheid op basis van de 

Overheidsrekeningen 2023, INR (april 2024), EC-referentiepad (21.06.2024), de Economische 

vooruitzichten 2024-2029, FPB (14 juni 2024). 

 
Tabel 15 

Brussels Hoofdstedelijk Gewest (*) 
op basis van sleutel 3 “finale primaire uitgaven + eigen ontvangsten” 

 
(*)  Met inbegrip van de Brusselse lokale besturen waarvoor ze bevoegd zijn. 

Bron: Berekeningen Afdeling Financieringsbehoeften van de overheid op basis van de 

Overheidsrekeningen 2023, INR (april 2024), EC-referentiepad (21.06.2024), de Economische 

vooruitzichten 2024-2029, FPB (14 juni 2024). 

 
Tabel 16 

Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie 
op basis van sleutel 3 “finale primaire uitgaven + eigen ontvangsten” 

 
Bron: Berekeningen Afdeling Financieringsbehoeften van de overheid op basis van de 

Overheidsrekeningen 2023, INR (april 2024), EC-referentiepad (21.06.2024), de Economische 

vooruitzichten 2024-2029, FPB (14 juni 2024). 

 

in % bbp, tenzij anders vermeld
Gemiddelde 

2025-2028
2024 2025 2026 2027 2028

Genormeerde nominale netto finale primaire uitgavengroei (in %) 0,33% 0,34% 0,09% 0,30% 0,57%

p.m. nominale potentiële bbp-groei (in %) 3,43% 3,55% 3,19% 3,50% 3,47%

Genormeerd structureel primair saldo -0,22% -0,14% -0,07% 0,01% 0,08%

Genormeerde structurele primaire verbetering 0,07% 0,07% 0,07% 0,07% 0,07%

Genormeerd structureel saldo -0,38% -0,10%

in % bbp, tenzij anders vermeld
Gemiddelde 

2025-2028
2024 2025 2026 2027 2028

Genormeerde nominale netto finale primaire uitgavengroei (in %) -1,48% -1,33% -1,58% -1,49% -1,51%

p.m. nominale potentiële bbp-groei (in %) 3,43% 3,55% 3,19% 3,50% 3,47%

Genormeerd structureel primair saldo -0,14% -0,10% -0,06% -0,01% 0,03%

Genormeerde structurele primaire verbetering 0,04% 0,04% 0,04% 0,04% 0,04%

Genormeerd structureel saldo -0,21% -0,04%

in % bbp, tenzij anders vermeld
Gemiddelde 

2025-2028
2024 2025 2026 2027 2028

Genormeerde nominale netto finale primaire uitgavengroei (in %) 2,65% 2,88% 2,37% 2,55% 2,80%

p.m. nominale potentiële bbp-groei (in %) 3,43% 3,55% 3,19% 3,50% 3,47%

Genormeerd structureel primair saldo 0,0053% 0,0038% 0,0023% 0,0008% -0,0007%

Genormeerde structurele primaire verbetering -0,0015% -0,0015% -0,0015% -0,0015% -0,0015%

Genormeerd structureel saldo 0,0021% -0,0044%
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Tabel 17 
Franse Gemeenschapscommissie 

op basis van sleutel 3 “finale primaire uitgaven + eigen ontvangsten” 

 
Bron: Berekeningen Afdeling Financieringsbehoeften van de overheid op basis van de 

Overheidsrekeningen 2023, INR (april 2024), EC-referentiepad (21.06.2024), de Economische 

vooruitzichten 2024-2029, FPB (14 juni 2024). 

 
Tabel 18 

Vlaamse Gemeenschapscommissie 
op basis van sleutel 3 “finale primaire uitgaven + eigen ontvangsten” 

 
Bron: Berekeningen Afdeling Financieringsbehoeften van de overheid op basis van de 

Overheidsrekeningen 2023, INR (april 2024), EC-referentiepad (21.06.2024), de Economische 

vooruitzichten 2024-2029, FPB (14 juni 2024). 

 

 

in % bbp, tenzij anders vermeld
Gemiddelde 

2025-2028
2024 2025 2026 2027 2028

Genormeerde nominale netto finale primaire uitgavengroei (in %) 2,77% 2,89% 2,57% 2,83% 2,80%

p.m. nominale potentiële bbp-groei (in %) 3,43% 3,55% 3,19% 3,50% 3,47%

Genormeerd structureel primair saldo -0,0017% -0,0015% -0,0013% -0,0010% -0,0008%

Genormeerde structurele primaire verbetering 0,0002% 0,0002% 0,0002% 0,0002% 0,0002%

Genormeerd structureel saldo -0,0026% -0,0018%

in % bbp, tenzij anders vermeld
Gemiddelde 

2025-2028
2024 2025 2026 2027 2028

Genormeerde nominale netto finale primaire uitgavengroei (in %) 1,01% 1,15% 0,80% 1,07% 1,03%

p.m. nominale potentiële bbp-groei (in %) 3,43% 3,55% 3,19% 3,50% 3,47%

Genormeerd structureel primair saldo -0,0027% -0,0017% -0,0008% 0,0002% 0,0011%

Genormeerde structurele primaire verbetering 0,0009% 0,0009% 0,0009% 0,0009% 0,0009%

Genormeerd structureel saldo -0,0041% -0,0005%
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3.2 Referentiepaden per individuele entiteit in geval van een 7-
jarige aanpassingsperiode 

Tabel 19 
Overzicht van de genormeerde nominale netto finale primaire uitgavengroei (in %) 

per individuele entiteit  
op basis van sleutel 3 “finale primaire uitgaven + eigen ontvangsten” 

 
(*)  Met inbegrip van hun respectievelijke lokale besturen waarvoor ze bevoegd zijn.  

Bron: Berekeningen Afdeling Financieringsbehoeften van de overheid op basis van de 

Overheidsrekeningen 2023, INR (april 2024), EC-referentiepad (21.06.2024), de Economische 

vooruitzichten 2024-2029, FPB (14 juni 2024). 

 
Tabel 20 
Entiteit I 

op basis van sleutel 3 “finale primaire uitgaven + eigen ontvangsten” 

 
Bron: Berekeningen Afdeling Financieringsbehoeften van de overheid op basis van de 

Overheidsrekeningen 2023, INR (april 2024), EC-referentiepad (21.06.2024), de Economische 

vooruitzichten 2024-2029, FPB (14 juni 2024). 

 

in %
Gemiddelde 

2025-2028

Gemiddelde 

2025-2031
2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

   Entiteit I 2,74% 2,83% 2,89% 2,52% 2,91% 2,63% 2,85% 3,00% 3,03%

   Vlaamse Gemeenschap (*) 2,37% 2,49% 2,56% 2,20% 2,38% 2,35% 2,62% 2,68% 2,67%

   Franse Gemeenschap 1,18% 1,40% 1,37% 1,08% 1,23% 1,03% 1,63% 1,70% 1,75%

   Waals Gewest (*) 1,06% 1,32% 1,15% 0,90% 1,10% 1,09% 1,65% 1,69% 1,67%

   Brussels Hoofdstedelijk Gewest (*) -0,03% 0,21% 0,24% -0,01% 0,08% -0,44% 0,49% 0,57% 0,59%

   Duitstalige Gemeenschap (*) 0,05% 0,34% 0,49% 0,08% 0,03% -0,39% 0,67% 0,79% 0,70%

   Franse Gemeenschapscommissie 2,79% 2,85% 2,91% 2,59% 2,85% 2,80% 2,84% 2,96% 2,98%

   Vlaamse Gemeenschapscommissie 1,83% 1,98% 2,03% 1,68% 1,95% 1,64% 2,10% 2,22% 2,23%

   Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie 2,41% 2,42% 2,63% 2,12% 2,30% 2,59% 2,44% 2,43% 2,46%

   p.m. nominale potentiële bbp-groei 3,43% 3,46% 3,55% 3,19% 3,50% 3,47% 3,42% 3,54% 3,56%

in % bbp, tenzij anders vermeld
Gemiddelde 

2025-2028

Gemiddelde 

2025-2031
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Genormeerde nominale netto finale primaire uitgavengroei (in %) 2,74% 2,83% 2,89% 2,52% 2,91% 2,63% 2,85% 3,00% 3,03%

p.m. nominale potentiële bbp-groei (in %) 3,43% 3,46% 3,55% 3,19% 3,50% 3,47% 3,42% 3,54% 3,56%

Genormeerd structureel primair saldo -0,78% -0,49% -0,19% 0,10% 0,45% 0,69% 0,94% 1,19%

Genormeerde structurele primaire verbetering 0,31% 0,28% 0,29% 0,29% 0,29% 0,35% 0,25% 0,25% 0,25%

Genormeerd structureel saldo -2,45% -0,85%
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Tabel 21 
Vlaamse Gemeenschap (*) 

op basis van sleutel 3 “finale primaire uitgaven + eigen ontvangsten” 

 
(*)  Met inbegrip van de Vlaamse lokale besturen waarvoor ze bevoegd zijn. 

Bron: Berekeningen Afdeling Financieringsbehoeften van de overheid op basis van de 

Overheidsrekeningen 2023, INR (april 2024), EC-referentiepad (21.06.2024), de Economische 

vooruitzichten 2024-2029, FPB (14 juni 2024). 

 
Tabel 22 

Franse Gemeenschap 
op basis van sleutel 3 “finale primaire uitgaven + eigen ontvangsten” 

 
Bron: Berekeningen Afdeling Financieringsbehoeften van de overheid op basis van de 

Overheidsrekeningen 2023, INR (april 2024), EC-referentiepad (21.06.2024), de Economische 

vooruitzichten 2024-2029, FPB (14 juni 2024). 

 
Tabel 23 

Duitstalige Gemeenschap (*) 
op basis van sleutel 3 “finale primaire uitgaven + eigen ontvangsten” 

 
(*)  Met inbegrip van de Duitstalige lokale besturen waarvoor ze bevoegd zijn. 

Bron: Berekeningen Afdeling Financieringsbehoeften van de overheid op basis van de 

Overheidsrekeningen 2023, INR (april 2024), EC-referentiepad (21.06.2024), de Economische 

vooruitzichten 2024-2029, FPB (14 juni 2024). 

 

in % bbp, tenzij anders vermeld
Gemiddelde 

2025-2028

Gemiddelde 

2025-2031
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Genormeerde nominale netto finale primaire uitgavengroei (in %) 2,37% 2,49% 2,56% 2,20% 2,38% 2,35% 2,62% 2,68% 2,67%

p.m. nominale potentiële bbp-groei (in %) 3,43% 3,46% 3,55% 3,19% 3,50% 3,47% 3,42% 3,54% 3,56%

Genormeerd structureel primair saldo -0,44% -0,37% -0,30% -0,24% -0,16% -0,10% -0,05% 0,01%

Genormeerde structurele primaire verbetering 0,07% 0,06% 0,07% 0,07% 0,07% 0,08% 0,06% 0,06% 0,06%

Genormeerd structureel saldo -0,62% -0,21%

in % bbp, tenzij anders vermeld
Gemiddelde 

2025-2028

Gemiddelde 

2025-2031
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Genormeerde nominale netto finale primaire uitgavengroei (in %) 1,18% 1,40% 1,37% 1,08% 1,23% 1,03% 1,63% 1,70% 1,75%

p.m. nominale potentiële bbp-groei (in %) 3,43% 3,46% 3,55% 3,19% 3,50% 3,47% 3,42% 3,54% 3,56%

Genormeerd structureel primair saldo -0,15% -0,13% -0,10% -0,07% -0,04% -0,02% 0,00% 0,03%

Genormeerde structurele primaire verbetering 0,03% 0,03% 0,03% 0,03% 0,03% 0,03% 0,02% 0,02% 0,02%

Genormeerd structureel saldo -0,20% -0,03%

in % bbp, tenzij anders vermeld
Gemiddelde 

2025-2028

Gemiddelde 

2025-2031
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Genormeerde nominale netto finale primaire uitgavengroei (in %) 0,05% 0,34% 0,49% 0,08% 0,03% -0,39% 0,67% 0,79% 0,70%

p.m. nominale potentiële bbp-groei (in %) 3,43% 3,46% 3,55% 3,19% 3,50% 3,47% 3,42% 3,54% 3,56%

Genormeerd structureel primair saldo -0,0165% -0,0136% -0,0108% -0,0079% -0,0045% -0,0021% 0,0003% 0,0027%

Genormeerde structurele primaire verbetering 0,0030% 0,0027% 0,0029% 0,0029% 0,0029% 0,0034% 0,0024% 0,0024% 0,0024%

Genormeerd structureel saldo -0,0199% -0,0014%
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Tabel 24 
Waals Gewest (*) 

op basis van sleutel 3 “finale primaire uitgaven + eigen ontvangsten” 

 
(*)  Met inbegrip van de Waalse lokale besturen waarvoor ze bevoegd zijn. 

Bron: Berekeningen Afdeling Financieringsbehoeften van de overheid op basis van de 

Overheidsrekeningen 2023, INR (april 2024), EC-referentiepad (21.06.2024), de Economische 

vooruitzichten 2024-2029, FPB (14 juni 2024). 

 
Tabel 25 

Brussels Hoofdstedelijk Gewest (*) 
op basis van sleutel 3 “finale primaire uitgaven + eigen ontvangsten” 

 
(*)  Met inbegrip van de Brusselse lokale besturen waarvoor ze bevoegd zijn. 

Bron: Berekeningen Afdeling Financieringsbehoeften van de overheid op basis van de 

Overheidsrekeningen 2023, INR (april 2024), EC-referentiepad (21.06.2024), de Economische 

vooruitzichten 2024-2029, FPB (14 juni 2024). 

 
Tabel 26 

Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie 
op basis van sleutel 3 “finale primaire uitgaven + eigen ontvangsten” 

 
Bron: Berekeningen Afdeling Financieringsbehoeften van de overheid op basis van de 

Overheidsrekeningen 2023, INR (april 2024), EC-referentiepad (21.06.2024), de Economische 

vooruitzichten 2024-2029, FPB (14 juni 2024). 

 

in % bbp, tenzij anders vermeld
Gemiddelde 

2025-2028

Gemiddelde 

2025-2031
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Genormeerde nominale netto finale primaire uitgavengroei (in %) 1,06% 1,32% 1,15% 0,90% 1,10% 1,09% 1,65% 1,69% 1,67%

p.m. nominale potentiële bbp-groei (in %) 3,43% 3,46% 3,55% 3,19% 3,50% 3,47% 3,42% 3,54% 3,56%

Genormeerd structureel primair saldo -0,22% -0,17% -0,12% -0,07% -0,01% 0,03% 0,07% 0,12%

Genormeerde structurele primaire verbetering 0,05% 0,05% 0,05% 0,05% 0,05% 0,06% 0,04% 0,04% 0,04%

Genormeerd structureel saldo -0,38% -0,08%

in % bbp, tenzij anders vermeld
Gemiddelde 

2025-2028

Gemiddelde 

2025-2031
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Genormeerde nominale netto finale primaire uitgavengroei (in %) -0,03% 0,21% 0,24% -0,01% 0,08% -0,44% 0,49% 0,57% 0,59%

p.m. nominale potentiële bbp-groei (in %) 3,43% 3,46% 3,55% 3,19% 3,50% 3,47% 3,42% 3,54% 3,56%

Genormeerd structureel primair saldo -0,14% -0,12% -0,09% -0,06% -0,03% 0,00% 0,02% 0,04%

Genormeerde structurele primaire verbetering 0,03% 0,03% 0,03% 0,03% 0,03% 0,03% 0,02% 0,02% 0,02%

Genormeerd structureel saldo -0,21% -0,03%

in % bbp, tenzij anders vermeld
Gemiddelde 

2025-2028

Gemiddelde 

2025-2031
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Genormeerde nominale netto finale primaire uitgavengroei (in %) 2,41% 2,42% 2,63% 2,12% 2,30% 2,59% 2,44% 2,43% 2,46%

p.m. nominale potentiële bbp-groei (in %) 3,43% 3,46% 3,55% 3,19% 3,50% 3,47% 3,42% 3,54% 3,56%

Genormeerd structureel primair saldo 0,0053% 0,0046% 0,0039% 0,0031% 0,0023% 0,0016% 0,0010% 0,0004%

Genormeerde structurele primaire verbetering -0,0008% -0,0007% -0,0007% -0,0007% -0,0007% -0,0009% -0,0006% -0,0006% -0,0006%

Genormeerd structureel saldo 0,0021% -0,0036%
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Tabel 27 
Franse Gemeenschapscommissie 

op basis van sleutel 3 “finale primaire uitgaven + eigen ontvangsten” 

 
Bron: Berekeningen Afdeling Financieringsbehoeften van de overheid op basis van de 

Overheidsrekeningen 2023, INR (april 2024), EC-referentiepad (21.06.2024), de Economische 

vooruitzichten 2024-2029, FPB (14 juni 2024). 

 
Tabel 28 

Vlaamse Gemeenschapscommissie 
op basis van sleutel 3 “finale primaire uitgaven + eigen ontvangsten” 

 
Bron: Berekeningen Afdeling Financieringsbehoeften van de overheid op basis van de 

Overheidsrekeningen 2023, INR (april 2024), EC-referentiepad (21.06.2024), de Economische 

vooruitzichten 2024-2029, FPB (14 juni 2024). 

 

  

in % bbp, tenzij anders vermeld
Gemiddelde 

2025-2028

Gemiddelde 

2025-2031
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Genormeerde nominale netto finale primaire uitgavengroei (in %) 2,79% 2,85% 2,91% 2,59% 2,85% 2,80% 2,84% 2,96% 2,98%

p.m. nominale potentiële bbp-groei (in %) 3,43% 3,46% 3,55% 3,19% 3,50% 3,47% 3,42% 3,54% 3,56%

Genormeerd structureel primair saldo -0,0017% -0,0015% -0,0013% -0,0011% -0,0009% -0,0007% -0,0006% -0,0004%

Genormeerde structurele primaire verbetering 0,0002% 0,0002% 0,0002% 0,0002% 0,0002% 0,0002% 0,0002% 0,0002% 0,0002%

Genormeerd structureel saldo -0,0026% -0,0014%

in % bbp, tenzij anders vermeld
Gemiddelde 

2025-2028

Gemiddelde 

2025-2031
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Genormeerde nominale netto finale primaire uitgavengroei (in %) 1,83% 1,98% 2,03% 1,68% 1,95% 1,64% 2,10% 2,22% 2,23%

p.m. nominale potentiële bbp-groei (in %) 3,43% 3,46% 3,55% 3,19% 3,50% 3,47% 3,42% 3,54% 3,56%

Genormeerd structureel primair saldo -0,0027% -0,0021% -0,0015% -0,0009% -0,0002% 0,0003% 0,0008% 0,0013%

Genormeerde structurele primaire verbetering 0,0006% 0,0006% 0,0006% 0,0006% 0,0006% 0,0007% 0,0005% 0,0005% 0,0005%

Genormeerd structureel saldo -0,0041% -0,0004%
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4 BELANGRIJKE BESCHOUWINGEN BIJ HET NIEUW 
EUROPEES BEGROTINGSKADER EN DE AANBEVELING VAN 

EEN INTERN STABILITEITS- EN GROEIPACT VOOR BELGIË 

De Afdeling spreekt zich niet uit over de keuze van de overheden tussen een 

aanpassingstraject van 4 jaar tot maximaal 7 jaar. Ze wijst er wel op dat een verlenging 

van de aanpassingsperiode enkel zal aanvaard worden door de Europese Commissie 

als België bepaalde hervormingen doorvoert en investeringen doet die het 

groeipotentieel verbeteren en de houdbaarheid van de begroting ondersteunen. 

 

België moet uiterlijk op 20 september 2024 haar nationaal budgettair-structureel 

plan voor de middellange termijn indienen, tenzij ze met de Commissie overeenkomt 

die termijn met een redelijke termijn te verlengen. In het nationaal plan wordt een 

nominaal uitgaventraject voor vijf jaar vastgelegd. België zal enkel op dit 

uitgaventraject worden geëvalueerd (niet op het begrotingssaldo of de schuldgraad). 

Indien België de uitgavennorm in een bepaald jaar overschrijdt, moet dit in de 

volgende jaren worden goedgemaakt. Afwijkingen worden niet langer 

kwijtgescholden. Dit is een belangrijk verschil met het oude kader. 

 

Het nieuwe Europese begrotingskader biedt een uitgelezen kans om het Belgische 

begrotingskader grondig te herzien en meer bindend te maken. België heeft nood aan 

een intern Stabiliteits- en Groeipact met een duidelijk juridisch kader, bindende 

begrotingsregels voor alle entiteiten, meerjarenbegrotingen op alle 

overheidsniveaus, een nauwgezette monitoring van het begrotingsbeleid, een ex 

post-evaluatie van het gevoerde beleid met sanctiemogelijkheden en een sterke 

onafhankelijke begrotingsinstelling. Daarbij moet steeds de houdbaarheid van de 

overheidsfinanciën van elke individuele entiteit voor ogen gehouden worden: 

 

- De nieuwe begrotingsregels moeten de entiteiten ertoe aanzetten om onderling 

bindende afspraken te maken over het te volgen begrotingstraject in de 

komende 5 jaar. Indien het niet lukt om bindende afspraken te maken in het 

Overlegcomité, moet er een bindend intra-Belgisch begrotingskader worden 

uitgewerkt met begrotingsregels per entiteit, die kunnen worden geëvalueerd 

door een onafhankelijke begrotingsinstelling, zoals de afdeling 

“Financieringsbehoeften van de Overheid” van de Hoge Raad van Financiën 

(HRF). 
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- In navolging van de door Europa gevraagde nationale budgettair-structurele 

plannen, die vastliggen voor de legislatuur van 5 jaar, moeten alle entiteiten 

een meerjarenbegroting opstellen, en daarin ook investeringsplannen en 

structurele hervormingen opnemen. Omdat Europa een uitgavenregel 

gebruikt, hanteren ook alle entiteiten best een uitgavenregel bij de opmaak en 

opvolging van hun meerjarenbegroting. Dit moet helpen om de uitgavengroei 

beter in kaart te brengen en onder controle te houden. 

 

- Het begrotingsbeleid moet in alle entiteiten nauw opgevolgd worden aan de 

hand van monitoringcomités, die de ontvangsten en uitgaven in de loop van 

het jaar in kaart brengen en betrouwbare meerjarenramingen maken voor de 

komende jaren. De begrotingscijfers moeten daarbij ook voorgesteld worden 

volgens de definities van het Europees systeem van nationale rekeningen (het 

ESR), zodat op een eenvormige manier kan worden geëvalueerd in welke mate 

het door Europa opgelegde traject wordt nageleefd. 

 

- Het begrotingsbeleid van het afgelopen jaar moet geëvalueerd (kunnen) 

worden. Dit kan enkel als er vooraf duidelijke doelstellingen werden 

geformuleerd. Om de begrotingsregels meer dwingend te maken, wordt best 

nagedacht over sanctiemechanismen die in werking treden als een entiteit haar 

overheidsfinanciën laat ontsporen. 

 

- Bovenstaande aspecten van het begrotingskader worden best juridisch 

verankerd in een nieuw samenwerkingsakkoord dat het 

samenwerkingsakkoord van 13 december 2013 vervangt. Dit laatste was nog 

gebaseerd op het oude Europese begrotingskader en heeft in de praktijk 

onvoldoende tot een gezonder begrotingsbeleid geleid. 

 

Opdat de HRF-afdeling “Financieringsbehoeften van de Overheid” voluit haar rol 

van onafhankelijke begrotingsinstelling kan spelen, dient het Secretariaat ervan 

grondig hervormd en versterkt te worden. Behalve experten uit 

overheidsadministraties moeten vacatures ook openstaan voor andere experten, zoals 

uit de academische wereld of van andere instellingen. Vacatures bij het Secretariaat 

moeten daarbij louter ingevuld worden op basis van verdiensten en expertise.  
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5 BIJLAGEN 

5.1 Gedetailleerde definities variabelen 

Steeds variabelen in ESR-definities (Overheidsrekeningen) 50, tenzij anders vermeld: 

 

Overdrachten ontvangen van / betaald aan andere overheden: 

 

Voor de ontvangende entiteiten: 

Ontvangen overdrachten van andere overheden, opgedeeld in ontvangen 

overdrachten van fiscale ontvangsten en budgettaire overdrachten van andere 

overheden (hetzij het totaal van inkomensoverdrachten en kapitaaloverdrachten). 

 

Voor de betalende entiteiten: 

Overgemaakte overdrachten, opgedeeld in overgedragen fiscale overdrachten aan 

andere overheden en budgettaire overdrachten aan andere overheden 51 (hetzij het 

totaal van inkomensoverdrachten en kapitaaloverdrachten). 

 

Finale uitgaven: 

Totale uitgaven verminderd met de overdrachten betaald aan andere overheden. 

 

Primaire uitgaven: 

Totale uitgaven verminderd met de rentelasten. 

 

Structureel saldo: 

(Nominaal) vorderingensaldo gecorrigeerd voor cyclische en éénmalige factoren. 

 

Primair saldo: 

(Nominaal) vorderingensaldo zonder rentelasten. 

 

Variabelen verdeelsleutels: 

 

De finale primaire uitgaven van Entiteit I zijn gelijk aan de totale primaire uitgaven 

verminderd met de overdrachten aan andere entiteiten, verminderd met de 

toegerekende sociale premies 52 en vermeerderd met de overdrachten aan andere 

entiteiten voor regionale en lokale ambtenarenpensioenen. 

 
50  Rekeningen van de overheid 2023, INR, april 2024. 
51  In ESR dus exclusief de bni-bijdrage van België aan de Europese Unie. 
52  Ook geïmputeerde sociale bijdragen genoemd. Definitie van toegerekende sociale premies: zie 

Advies van de Afdeling van juli 2019, bijlage 4.1, punt 4.1.1. 
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De finale primaire uitgaven van de individuele gemeenschappen en de gewesten 

zijn gelijk aan de totale primaire uitgaven verminderd met de overdrachten aan andere 

entiteiten, verminderd met de toegerekende sociale premies, verminderd met de 

overdrachten van Entiteit I (federale overheid en sociale zekerheid) voor regionale 

ambtenarenpensioenen. 

 

De eigen ontvangsten van een entiteit zijn gelijk aan de totale ontvangsten 

verminderd met de ontvangen overdrachten van andere overheden, verminderd met 

de toegerekende sociale premies. Er wordt ook gecorrigeerd voor de herziening van 

de autonomiefactor 53. 

 

 

Variabelen in formule uitgavennorm: 

 

De finale primaire uitgaven voor Entiteit I (federale overheid + sociale zekerheid) zijn 

gelijk de totale primaire uitgaven verminderd met overdrachten aan andere entiteiten, 

verminderd met de toegerekende sociale premies,  vermeerderd met de transferten 

aan andere entiteiten voor regionale en lokale ambtenarenpensioenen 54, vermeerderd 

met de overdrachten aan de lokale overheid behalve deze voor ambtenarenpensioenen 

van de lokale overheid. 

 

De finale primaire uitgaven voor de individuele gemeenschappen en gewesten zijn 

gelijk aan de totale primaire uitgaven verminderd met overdrachten aan andere 

entiteiten, verminderd met toegerekende sociale premies, verminderd met 

overdrachten van federaal en sociale zekerheid voor regionale 

ambtenarenpensioenen 55 en vermeerderd met overdrachten aan de lokale overheid 56. 

 

 

 
53  Er wordt ook gecorrigeerd voor de herziening van de autonomiefactor die in 2016 nog niet 

definitief was (voorlopige autonomiefactor = 25,990%). Met een regel van drie wordt de definitieve 

autonomiefactor (= 24,957%), vastgelegd in 2018, toegepast op ontvangsten 2016. 
54  In het ESR worden de overheidspensioenen van de voormalige statutaire ambtenaren geboekt als 

finale primaire uitgaven op de rekening van de voormalige werkgever van die gepensioneerde 

ambtenaren. Dat betekent dat in het ESR de pensioenen van de voormalige regionale en lokale 

ambtenaren aangerekend worden als de finale primaire uitgaven van de gemeenschappen en 

gewesten en de lokale overheid, terwijl de federale overheid ervoor bevoegd is en de financiering 

voorziet. Om die bevoegdheidsverdeling te respecteren voeren we een correctie door zodat die 

uitgaven onder de federale finale primaire uitgaven vallen (zie ook Advies van de Afdeling van 

juli 2021, bijlage 6.1.1.3). 
55  Zie supra inzake de federale bevoegdheid over de pensioenen van regionale en lokale ambtenaren. 
56  Zie supra inzake de geconsolideerde saldonorm voor gewesten en Duitstalige Gemeenschap en 

hun respectievelijke lokale overheden 
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Overdrachten Bijzondere Financieringswet (BFW) en Sint-Emilie-akkoord (SE): 

 

Het betreft de in uitvoering van de Bijzondere Financieringswet van 16.01.1989 aan de 

gemeenschappen en de gewesten toegewezen middelen en de in uitvoering van de 

wet van 31.12.1983 tot hervorming der instellingen voor de Duitstalige Gemeenschap 

toegewezen middelen (toegewezen gedeelten van de opbrengst van de federale 

personenbelasting en de btw, de overdrachten en transfers ten laste van de federale 

uitgavenbegroting en andere transferten), de intra-francofone transferten tussen de 

Franse Gemeenschap, het Waalse Gewest en de Franse Gemeenschapscommissie in 

uitvoering van het Sint-Emilie-akkoord (2014). 

 

In de transferten met betrekking tot de dotatie toegekend aan de gemeenschappen 

omwille van hun bevoegdheid inzake financiering van ziekenhuisinfrastructuur en 

de medische sociale diensten 57, wordt de federale prefinanciering van de 

investeringen in de infrastructuur en de medisch technische diensten 58 niet in 

mindering wordt gebracht. Er wordt dus zoals in de overheidsrekeningen gerekend 

met de bruto-dotatie en de federale financiering wordt als een rechtstreekse uitgave 

van de gemeenschappen geboekt. 

 

De pendeldotatie 59 en de responsabiliseringsbijdrage 60 worden in onderhavig 

advies in mindering gebracht van de ontvangsten. 

 

De pendeldotatie is geen transfert van de federale overheid naar de gemeenschappen 

en gewesten, maar een transfert vanuit de gewesten (van VG en WG naar BHG). De 

dotatie wordt ESR-matig als uitgaven van de gewesten geboekt. Hier wijkt het advies 

af van de ESR-behandeling. Er werd geopteerd om voor de eenvoud de pendeldotatie 

aan ontvangstenzijde te corrigeren (dus als een minderontvangst voor de twee 

betalende gewesten) in plaats van aan uitgavenzijde. Dit heeft geen invloed op de 

groeinorm. 

 

De responsabiliseringsbijdragen worden in het ESR als minderontvangsten van de 

gemeenschappen en gewesten geboekt. Het advies is dus in lijn met de ESR-

behandeling. 

 
57  Dotatie “ziekenhuizen” bedoeld in artikel 47/9, BFW. 
58  Federale prefinanciering bedoeld in artikel 47/9, § 4, BFW. 
59  Middelen toegekend aan het Brussels Hoofdstedelijk Gewest ter compensatie van een deel van het 

inkomstenverlies als gevolg van de netto-stroom van pendelaars. De middelen worden 

afgehouden van de aan het Vlaamse Gewest en het Waalse Gewest toegewezen gedeelten van de 

opbrengst van de federale personenbelasting (art. 64quater, BFW). 
60  De responsabiliseringsbijdrage die de gemeenschappen en gewesten verschuldigd zijn voor de 

pensioenen van hun ambtenaren worden ingehouden op de toegewezen gedeelten van de 

opbrengst van de personenbelasting (op de dotaties voor wat de GGC betreft) (art. 65quinquies, 

BFW). 
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Het in mindering brengen van de pendeldotatie en de responsabiliseringsbijdragen 

van de ontvangsten gebeurt in onderhavig advies op een correcte manier: de 

toekomstige evolutie van de overdrachten wordt apart geraamd (zodat er dus wel 

degelijk een eigen elasticiteit per overdracht wordt berekend) en er wordt bij de 

weging van hun groeivoet (of de elasticiteit) gecorrigeerd voor hun (negatieve) 

gewicht in de ontvangsten. De resultaten van de uitgavennorm worden hierdoor niet 

veranderd. 

 

Wat de afrekeningssaldi van de BFW- en SE-overdrachten betreft, wijkt het Advies af 

van de zuivere ESR-benadering omdat in de transferten van het jaar 2024 geen 

rekening wordt gehouden met de afrekeningssaldi van het begrotingsjaar 2023. 

Aangezien de uitgavenregel gebaseerd is op de structurele evolutie van de 

ontvangsten en er dus een structurele evolutie van de overdrachten wordt beoogd, 

worden de afrekeningssaldo van het voorgaande jaar, die geen structurele ontvangst 

zijn, weggelaten; zodoende is er conformiteit met de geraamde transfers voor de 

periode 2025-2028 (2031). 

 

 

5.2 Data-bronnen en verschillen in macro-economische en 
budgettaire variabelen tussen het Federaal Planbureau en de 
Europese Commissie (referentiepad voor 2024-2028/2031) 

5.2.1 Data-bronnen weerhouden in het verdeelde referentietraject 

5.2.1.1 Data-bronnen budgettaire variabelen (weerhouden in het verdeelde 
referentietraject) 

𝑠𝑏𝐵𝐸,2024+4
𝑛𝑜𝑟𝑚 :   saldonorm Gezamenlijke Overheid (in t+4 te realiseren structureel saldo)  

→ Europese Commissie (EC) (referentietraject 21 juni 2024) (idem voor t+7) 

 

𝑟𝑒𝑛𝑡𝑒𝑙𝑎𝑠𝑡𝑒𝑛𝐵𝐸,2024+4:   geraamde rentelasten Gezamenlijke Overheid in t+4  

→ EC (referentie traject 21 juni 2024) (idem voor t+7) 

 

𝑟𝑒𝑛𝑡𝑒𝑙𝑎𝑠𝑡𝑒𝑛𝑖,2024+4:   geraamde rentelasten per overheidsgeleding in t+4  

→ EC voor BE (zie infra), verdeeld over de verschillende overheidsgeledingen à rato 

van hun aandeel in rentelasten in 2024 geraamd door FPB (Economische 

vooruitzichten 2024-2029 van 14 juni 2024) 

 

𝑠𝑝𝑏𝐵𝐸,2024:   geraamd structureel primair saldo Gezamenlijke Overheid in 2024 

→ FPB (14 juni 2024) 

 

𝑠𝑝𝑏𝑖,2024:    geraamd structureel primair saldo per overheidsgeleding in 2024 

→ FPB (14 juni 2024) 
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𝑅𝑒𝑣𝑇𝑟,𝑖,2024:   geraamde ontvangsten uit transfers BFW en Sint-Emilie-akkoord per 

overheidsgeleding in 2024 61 

→ op basis van macro-economische parameters FPB (14 juni 2024) 

 

𝑅𝑒𝑣𝐵𝐸,2024:   geraamde  totale ontvangsten Gezamenlijke Overheid in 2024 

→ FPB (14 juni 2024) 

 

𝐸𝑥𝑝𝐵𝐸,2024:   geraamde totale uitgaven Gezamenlijke Overheid in 2024  

→ FPB (14 juni 2024) 

 

𝐸𝑥𝑝𝐹𝑖𝑛𝑎𝑎𝑙,𝑖,2024:   geraamde finale uitgaven per overheidsgeleding in 2024 

→FPB (14 juni 2024) 

 

𝐸𝑥𝑝𝑇𝑟,𝑖,2024:   geraamde betaalde transfers BFW en Sint-Emilie-akkoord per 

overheidsgeleding in 2024 62     

→ FPB (14 juni 2024) 

 

𝐸𝑥𝑝𝐹𝑖𝑛𝑎𝑎𝑙,𝑖,2016:   Finale uitgaven per overheidsgeleding in 2016 

→ INR Rekeningen van de overheid (april 2024) 

 

𝑅𝑒𝑣𝑂𝑤𝑛,𝑖,2016:   Eigen ontvangsten per overheidsgeleding in 2016 

→ INR Rekeningen van de overheid (april 2024) 

 

 

5.2.1.2 Data-bronnen macro-economische variabelen (weerhouden in het 
verdeelde referentietraject) 

𝑦𝑝𝑜𝑡,𝑡:   nominale potentiële bbp-groei in jaar t 

→ FPB (14 juni 2024) voor 2024-2026, EC Lentevooruitzichten mei 2024 voor 2027-2031 

  

𝑦𝑝𝑜𝑡,𝑟𝑒ë𝑒𝑙,𝑡:   reële potentiële bbp-groei in jaar t    

→ FPB (14 juni 2024) voor 2024-2026, EC Lentevooruitzichten mei 2024 voor 2027-2031 

 

𝑦𝑏𝑏𝑝_𝑑𝑒𝑓𝑙𝑎𝑡𝑜𝑟,𝑡:   bbp-deflator in jaar t 

→ FPB (14 juni 2024) voor 2024-2026, EC Lentevooruitzichten mei 2024 voor 2027-2031 

 

  

 
61  De correctie voor de pendeldotatie wordt toegepast aan de ontvangstenzijde (met negatief teken 

uiteraard), hoewel ze ESR-matig als een uitgave wordt geboekt. 
62  Zie supra voor wat de pendeldotatie betreft. 
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Ynominaal: geraamd nominaal bbp  

→ FPB (14 juni 2024) voor 2024-2029. 

 
Tabel 29 

Nominaal bbp in lopende prijzen (in miljoen euro) volgens ramingen FPB 

 
Bron: Economische vooruitzichten 2024-2029, FPB (14 juni 2024). 

 

 

5.2.1.3 Data-bronnen voor berekening elasticiteiten (weerhouden in het 
verdeelde referentietraject)  

𝜂𝑌𝑝𝑜𝑡,𝑖,𝑡
𝑅𝑒𝑣𝑇𝑟  en 𝜂𝑌𝑝𝑜𝑡,𝑖,𝑡

𝑅𝑒𝑣𝑇𝑟  : berekend op basis van BFW en het Sint-Emilie-akkoord, met: 

 

𝑦𝑝𝑜𝑡,𝑟𝑒ë𝑙,𝑡: reële potentiële bbp-groei in jaar t 

→ FPB (14 juni 2024) voor 2024-2026, EC Lentevooruitzichten mei 2024 voor 2027-2031 

  

𝑛𝑖𝑐𝑝𝑡
𝑒: 

→ FPB (14 juni 2024) voor 2024-2031 

 

𝑑𝑒𝑚𝑜𝑔𝑖,𝑡
𝑒𝑡0: 

→ raming Statbel (raming uitgevoerd in t0 (2024) voor de volgende jaren, op basis van 

de meest recente demografische vooruitzichten FPB) 

 

𝑎𝑎𝑛𝑑𝑒𝑒𝑙𝑝𝑏𝑖,𝑡
𝑒𝑡0: 

→ raming door de FOD Financiën (raming uitgevoerd in t0 (2024) voor de volgende 

jaren, raming consistent met macro-kader FPB) 

 

 

in miljoen euro 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Nominaal bbp in lopende prijzen 608 215 629 460 649 538 669 915 691 353 712 688
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5.2.2 Verschillen in macro-economische en budgettaire variabelen tussen het 
Federaal Planbureau en de Europese Commissie (referentiepad voor 
2024-2028/2031) 

5.2.2.1 Verschillen FPB/EC in macro-economische variabelen 

Tabel 30 
Macro-economische variabelen: verschillen FPB/EC (*) 

 
(*) onderstreepte cijfers = weerhouden door de Afdeling voor de verdeling van het referentiepad 

(uitgavennorm). 

(**) Afgeleid door de Afdeling op basis van de ramingen van het FPB. 

(***) De raming van de NICP-groei gebeurt enkel door het FPB en niet door de EC. Het FPB voorziet 

ramingen tot 2029. Voor de jaren 2030 en 2031 gaat de Afdeling uit van de hypothese dat de 

NICP-groei constant blijft. 

Bron: Berekeningen Afdeling Financieringsbehoeften van de overheid op basis EC-referentiepad 

(21.06.2024) en de Economische vooruitzichten 2024-2029, FPB (14 juni 2024). 

 

 

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Reële bbp-groei

FPB 1,4% 1,4% 1,4% 1,3% 1,4% 1,3% n.b. n.b.

EC 1,3% 1,2% 1,6% 1,5% 1,3% 1,1% 1,1% 1,1%

≠ FPB - EC 0,1% 0,2% -0,2% -0,2% 0,1% 0,3% n.b. n.b.

Reële potentiële bbp-groei

FPB 1,6% 1,5% 1,4% 1,3% 1,2% 1,1% n.b. n.b.

EC 1,6% 1,5% 1,4% 1,2% 1,2% 1,1% 1,1% 1,1%

≠ FPB - EC 0,0% 0,0% 0,0% 0,1% 0,0% 0,1% n.b. n.b.

Output gap (in % van het potentieel bbp)

FPB -0,4% -0,4% -0,4% -0,4% -0,2% 0,0% n.b. n.b.

EC -0,4% -0,7% -0,4% -0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

≠ FPB - EC 0,0% 0,2% 0,0% -0,3% -0,2% 0,0% n.b. n.b.

Groei bbp-deflator

FPB 2,6% 2,0% 1,8% 1,8% 1,8% 1,7% n.b. n.b.

EC 2,5% 2,1% 2,2% 2,2% 2,3% 2,3% 2,4% 2,4%

≠ FPB - EC 0,1% -0,1% -0,4% -0,5% -0,5% -0,6% n.b. n.b.

Nominale potentiële bbp-groei

FPB (**) 4,27% 3,55% 3,19% 3,11% 2,96% 2,88% n.b. n.b.

EC 4,20% 3,67% 3,63% 3,50% 3,47% 3,42% 3,54% 3,56%

≠ FPB - EC 0,06% -0,13% -0,44% -0,39% -0,51% -0,55% n.b. n.b.

3,1% 2,0% 1,8% 1,8% 1,8% 1,8%  1,8% (***) 1,8% (***)

in %, tenzij anders vermeld

Groei nationaal indexcijfer van de consumptieprijzen 

(NICP) (***)
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5.2.2.2 Verschillen FPB/EC in budgettaire variabelen 

Tabel 31 
Budgettaire variabelen bij ongewijzigd beleid (OB) op het niveau Gezamenlijke 

overheid: verschillen FPB/EC (*) 

 
(*) onderstreepte cijfers = weerhouden door de Afdeling voor de verdeling van het referentiepad 

(uitgavennorm). 

(**) Afgeleid door de Afdeling op basis van de ramingen van het FPB. 

(***) De cyclische component wordt berekend als de output gap vermenigvuldigd met de cyclische 

coëfficiënt ε. De cyclische coëfficiënt ε is voor de volledige periode vastgelegd op 0,615 voor 

België door de Europese Commissie. 

Bron: Berekeningen Afdeling Financieringsbehoeften van de overheid op basis EC-referentiepad 

(21.06.2024) en de Economische vooruitzichten 2024-2029, FPB (14 juni 2024). 

 

 

  

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Nominaal vorderingensaldo GO bij OB

FPB (**) -4,47% -4,9% -5,3% -5,5% -5,6% -5,8% n.b. n.b.

EC -4,41% -4,5% -4,6% -4,7% -4,8% -5,1% -5,2% -5,5%

Δ  FPB - EC -0,06% -0,4% -0,7% -0,8% -0,7% -0,7% n.b. n.b.

Rentelasten GO bij OB

FPB (**) 2,23% 2,3% 2,5% 2,6% 2,7% 2,9% n.b. n.b.

EC 2,15% 2,2% 2,4% 2,5% 2,6% 2,7% 2,9% 3,0%

Δ  FPB - EC 0,08% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,2% n.b. n.b.

Primair saldo GO bij OB

FPB (**) -2,23% -2,6% -2,8% -2,8% -2,8% -2,9% n.b. n.b.

EC -2,26% -2,3% -2,2% -2,2% -2,2% -2,4% -2,3% -2,5%

Δ  FPB - EC 0,03% -0,3% -0,6% -0,6% -0,6% -0,5% n.b. n.b.

Cyclische component GO bij OB (***)

FPB (**) -0,24% -0,3% -0,3% -0,3% -0,1% 0,0% n.b. n.b.

EC -0,24% -0,4% -0,3% -0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Δ  FPB - EC 0,00% 0,1% 0,0% -0,2% -0,1% 0,0% n.b. n.b.

One offs GO bij OB

FPB (**) -0,15% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% n.b. n.b.

EC -0,15% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Δ  FPB - EC 0,00% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% n.b. n.b.

Structureel vorderingensaldo GO bij OB

FPB (*) -4,07% -4,6% -5,0% -5,2% -5,5% -5,8% n.b. n.b.

EC -4,02% -4,1% -4,3% -4,6% -4,8% -5,1% -5,2% -5,5%

Δ  FPB - EC -0,05% -0,5% -0,7% -0,6% -0,6% -0,7% n.b. n.b.

Structureel primair saldo GO bij OB

FPB (**) -1,84% -2,3% -2,5% -2,6% -2,7% -2,9% n.b. n.b.

EC -1,87% -1,9% -1,9% -1,9% -1,9% -1,9% -1,9% -1,9%

Δ  FPB - EC 0,03% -0,4% -0,6% -0,7% -0,9% -1,0% n.b. n.b.

Schuldgraad GO bij OB

FPB (**) 105,7% 107,4% 109,7% 112,2% 114,6% 117,3% n.b. n.b.

EC 105,0% 106,6% 107,2% 108,0% 109,0% 110,5% 112,0% 113,6%

Δ  FPB - EC 0,7% 0,9% 2,5% 4,3% 5,6% 6,7% n.b. n.b.

in % bbp, tenzij anders vermeld
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5.3 Keuze verdeelsleutel en criteria evaluatie verdeelsleutels 

Hier wordt meer toelichting verstrekt bij de relevante criteria op basis waarvan de 

verdeelsleutels worden geëvalueerd. Daarna volgt de effectieve evaluatie van de 

voorgestelde sleutels. 

 

 

5.3.1 Relevante criteria 

Criterium 1: de beschikbaarheid van budgettaire hefbomen 

 

De beschikbaarheid van budgettaire hefbomen aan uitgaven- en ontvangstenzijde 

bepaalt in welke mate de entiteit het primair saldo kan beïnvloeden en aldus de 

schuldgraad kan stabiliseren. Bij afwezigheid van het bbp om de schuldgraad te 

verdelen is dit een goede maatstaf. Het criterium stelt dat “een entiteit bevoegd voor 

meer finale uitgaven en eigen ontvangsten meer hefbomen heeft om de schuld 

onder controle te houden en dus een hogere schuld mag aanhouden”. 

 

Twee fictieve voorbeelden illustreren de relevantie van dit criterium: 

 

- Voorbeeld 1: een entiteit bevoegd voor 40% van de finale uitgaven mag meer 

schuld aanhouden dan een entiteit bevoegd voor 20% van de finale uitgaven 

omdat ze meer hefbomen heeft om de schuld onder controle te houden. 

 

- Voorbeeld 2: een entiteit bevoegd voor 40% van de finale uitgaven en 20% van 

de eigen ontvangsten mag meer schuld aanhouden dan een entiteit bevoegd 

voor 40% van de finale uitgaven en 0% van de eigen ontvangsten omdat ze meer 

hefbomen heeft om de schuld onder controle te houden. 

 

 

Criterium 2: de mate van fiscale autonomie 

 

Dit criterium stelt dat “het kan verdedigd worden dat een entiteit die louter 

gefinancierd wordt door overdrachten, gemiddeld over een langere periode niet 

meer dan die overdrachten mag uitgeven en bijgevolg op langere termijn geen 

schuld mag opbouwen”. 

 

Fictief voorbeeld: een entiteit heeft 50% van de finale uitgaven voor de uitvoering van 

bepaalde bevoegdheden, maar geen fiscale autonomie om eigen middelen te 

genereren. Mag deze entiteit mag op langere termijn schuld opbouwen? 
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Dit criterium is normatief van aard. Als een entiteit zonder fiscale autonomie schuld 

mag opbouwen op middellange termijn, leidt dit in principe tot (i) ofwel 

intergenerationele ongelijkheid aangezien de meeruitgaven in een bepaalde periode 

later enkel kunnen gecompenseerd worden door minderuitgaven, (ii) ofwel 

onhoudbare overheidsfinanciën aangezien de entiteit geen bijkomende eigen 

middelen kan genereren, (iii) ofwel de vraag van de entiteit om de dotaties te 

verhogen, wat doorgaans niet kan volgens de institutionele afspraken. 

 

Het institutioneel verleden van België geeft aan dat het criterium over de fiscale 

autonomie in zekere zin kan gerelativeerd worden voor zover men ervan uitgaat dat 

een entiteit zonder of met beperkte fiscale autonomie flexibel beroep kan doen op 

financiering van andere entiteiten zodat er interne compensatie optreedt. Zo zijn er 

tussen de Franse Gemeenschap en het Waals Gewest en de Franse 

Gemeenschapscommissie veranderende financieringsstromen mogelijk. Noteer dat de 

Vlaamse Gemeenschap reeds haar gewest- en gemeenschapsbevoegdheden verenigt. 

 

 

Criterium 3: de hoeveelheid schuld geërfd uit het verleden in combinatie met de 

verwachte beperkte schuldopbouw voor gemeenschappen en gewesten 

 

Dit criterium stelt dat “een entiteit die een hoger aandeel van de schuld erft, een 

hoger aandeel van de schuld mag aanhouden binnen de schuldnorm van het land”. 

 

Fictief voorbeeld: 

 

- Vóór staatshervorming bedraagt de schuld van een land 100% bbp en streeft het 

land naar een schuldgraad van 60% bbp.  

 

- Ná staatshervorming blijft de schuld integraal bij het federale niveau, terwijl 

50% van het budget en de fiscale autonomie wordt overgedragen aan de regio’s. 

 

- Het is vervolgens moeilijk verdedigbaar dat de regio’s 50% van de schuld van 

het land zouden mogen aanhouden (waarbij beiden een schuldnorm van 30% 

bbp moeten respecteren). Dit zou immers impliceren dat de inspanning die het 

federale niveau moet doen om de schuldgraad van 100% bbp naar 60% bbp te 

brengen oploopt tot 70% bbp (40% bbp om de eigen schuldgraad van 100% bbp 

naar 60% bbp te brengen + 30% bbp om de toegenomen schuldgraad van de 

regio’s te compenseren). 
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Dit criterium houdt rekening met het institutioneel kader in ruime zin, namelijk de 

beperkte schuldoverdracht bij de opeenvolgende staatshervormingen in combinatie 

met de verwachte beperkte schuldopbouw voor gemeenschappen en gewesten. Bij de 

beschouwing van de schuldoverdracht mogen de saneringsbijdragen van de 

gemeenschappen en gewesten, in het bijzonder sinds de zesde staatshervorming, niet 

over het hoofd gezien worden 63. 

 

Is dit criterium niet in strijd is met het principe dat we het Belgisch institutioneel kader, 

inclusief schuldoverdracht (of gebrek daaraan), als gegeven beschouwen? Op basis van een 

enge interpretatie van het institutioneel kader zou je inderdaad kunnen stellen dat alle 

entiteiten vrij zijn schuld op te bouwen, ongeacht de schulderfenis. Het institutioneel 

kader laat gemeenschappen en gewesten inderdaad toe om schulden op te bouwen. 

Een terugblik op de adviezen van de Afdeling Financieringsbehoeften van de overheid 

van de HRF sinds haar ontstaan in 1989, leert echter dat de gemeenschappen en 

gewesten slechts een beperkte of geen schuldopbouw werd aanbevolen (cf. supra). Het 

institutioneel kader in ruime zin geeft dus wel degelijk aan dat de entiteiten die slechts 

beperkt schuld hebben geërfd, slechts beperkt schuld mogen aanhouden. 

 

Tot slot dient opgemerkt dat het praktisch niet haalbaar is om de (impliciete) 

schulderfenis (i.e. inclusief de schuldoverdracht via allerlei bepalingen uit de 

Bijzondere Financieringswet sinds het begin van de staatshervormingen) te 

kwantificeren. Het is daarom niet haalbaar om een sleutel louter op basis van dit 

criterium te definiëren. 

 

 

5.3.2 Evaluatie van de verdeelsleutels 

De verschillende sleutels worden geëvalueerd aan de hand van de mate waarin ze 

tegemoetkomen aan de bovenstaande criteria voor de verdeling van de schuldnorm 

en de saldonorm. 

 
63  Het betreft de bijdrage van de gewesten en gemeenschappen tot de sanering van de 

overheidsfinanciën en de bijdrage aan de toenemende kost van de vergrijzing. De bijdrage tot de 

budgettaire sanering bedroeg 0,25 miljard euro in 2014 (éénmalige bijdrage), 1,25 miljard euro in 

2015 oplopend tot 2,5 miljard euro vanaf 2016 (door te refereren naar de middelen van het vorige 

begrotingsjaar wordt de saneringsbijdrage structureel. De bijdrage in de vergrijzingskost bestaat 

erin de koppeling aan de reële groei van het bruto binnenlands product niet integraal door te 

rekenen in de federale overdrachten naar gemeenschappen en gewesten, zolang de reële bbp-groei 

onder de 2,25% blijft. Om echter rekening te houden met een evenwichtige spreiding tussen 

enerzijds entiteit I en anderzijds entiteit II van de voordelen van een eventuele toekomstige sterke 

economische groei, is voorzien dat de vermindering van de groeikoppeling gemilderd wordt 

wanneer de reële bbp-groei meer bedraagt dan 2,25% (het deel van de groei boven de 2,25% wordt 

dan integraal doorgerekend in de overdrachten). 
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Een bepaalde verdeelsleutel zal niet even goed aan alle criteria kunnen voldoen. De 

keuze van de sleutel hangt af van het belang dat gehecht wordt aan elk van de drie 

criteria. 

 

Sleutel 1: een entiteit mag schuld aanhouden à rato van het aandeel in de finale 

(primaire) uitgaven van het land. 

 

- Criterium 1: deze sleutel houdt rekening met de hefbomen aan de uitgavenzijde 

maar niet met deze aan de ontvangstenzijde. Deze sleutel houdt er geen 

rekening mee dat een entiteit met meer fiscale autonomie meer mogelijkheden 

heeft om het saldo onder controle te houden. 

 

- Criterium 2: deze sleutel houdt geen rekening met de mate van fiscale 

autonomie. Volgens deze sleutel mag een entiteit zonder fiscale autonomie 

evenveel schuld aanhouden als een entiteit met fiscale autonomie. 

 

- Criterium 3: deze sleutel houdt geen rekening met de schulderfenis. Het 

aandeel in de finale (primaire) uitgaven is immers niet of nauwelijks 

gecorreleerd met de hoeveelheid overgedragen schuld. 

 

Sleutel 2: een entiteit mag schuld aanhouden à rato van het aandeel in de eigen 

ontvangsten van het land. 

 

- Criterium 1: deze sleutel houdt rekening met de hefbomen aan de 

ontvangstenzijde (à rato van de fiscale autonomie), maar niet met deze aan de 

uitgavenzijde.  

 

- Criterium 2: deze sleutel houdt volledig rekening met de mate van fiscale 

autonomie. Volgens deze sleutel mag een entiteit zonder fiscale autonomie geen 

schuld aanhouden op lange termijn. 

 

- Criterium 3: deze sleutel houdt impliciet meer rekening met de schulderfenis 

aangezien het aandeel in de eigen ontvangsten meer gecorreleerd is met de 

schulderfenis dan het aandeel in de uitgaven 64. 

 

Sleutel 3: een entiteit mag schuld aanhouden à rato van het aandeel in ‘de som van 

de eigen ontvangsten en de finale (primaire) uitgaven’ van het land. Deze sleutel is een 

gemiddelde van de twee voorgaande. 

 
64  Nota bene: deze correlatie berust louter op toeval en niet op een theoretische link tussen de eigen 

ontvangsten en de schulderfenis. De verdeling van de bij de zesde staatshervorming besliste 

bijdragen van de gemeenschappen en gewesten tot de budgettaire sanering was 30% vanwege de 

gemeenschappen (zo goed als geen fiscale autonomie) en 70% vanwege de gewesten. 
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- Criterium 1: deze sleutel houdt zowel rekening met de budgettaire hefbomen 

aan de uitgaven- als aan de ontvangstenzijde en scoort dus het best op dit 

criterium. 

 

- Criterium 2: deze sleutel houdt gedeeltelijk rekening met de mate van fiscale 

autonomie. Volgens deze sleutel mag een entiteit zonder fiscale autonomie 

schuld aangaan, meer bepaald à rato van ongeveer de helft van haar aandeel in 

het budget. 

 

- Criterium 3: deze sleutel houdt in beperktere mate rekening met de 

schulderfenis, aangezien hij minder nauw aansluit bij de (beperkte) verdeling 

van de schulderfenis. 

 

Een overzicht van de sleutels gerangschikt per criterium is opgenomen in 

onderstaande tabel. 

 
Tabel 32 

Evaluatie van de sleutels volgens de drie relevante criteria 

 
 

Geen enkele sleutel past bij het best bij de bovenstaande drie criteria tegelijk. De keuze 

van de sleutel volgt dus uit een afweging tussen de drie criteria. Daarbij kan 

opgemerkt worden dat sleutel 1 (aandeel in de finale primaire uitgaven) op geen enkel 

criterium best (++) scoort. 

 

Binnen de Afdeling is er een consensus voor de keuze van sleutel 3 (aandeel in de 

som van de finale primaire uitgaven en de eigen ontvangsten). 

 

 

Sleutel 1                                      

(finale primaire uitgaven)

Sleutel 2                                      

(eigen ontvangsten)

Sleutel 3                                      

(finale primaire uitgaven + 

eigen ontvangsten)

Criterium 1

(budgettaire hefbomen)

Criterium 2

(fiscale autonomie)

Criterium 3

(schulderfenis)
-

++

-/+

++

+

-

+

+

-/+
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5.4 Impact van budgettair verleden op saldonorm 

Op het eerste gezicht lijkt het alsof geen van de drie voorgestelde sleutels rekening 

houden met het begrotingstekort én de schuldgraad, zoals die gekend zijn op het 

moment van de toepassing van de sleutels (startwaarden). Nochtans is het logisch om 

die criteria wel in rekening te brengen en de door een entiteit te leveren budgettaire 

inspanning te laten afhangen van de mate waarin de uitgaven zich tot de ontvangsten 

verhouden (weerspiegeld in het tekort van die entiteit) alsook van het door die entiteit 

in het verleden gevoerde begrotingsbeleid (weerspiegeld in de schuldgraad 65). Van 

een entiteit die onvoldoende rekening houdt of hield met de beschikbare middelen, 

kan bijgevolg een grotere bijdrage verwacht worden in de totale inspanning die op 

geconsolideerd niveau vereist is om de aan het land opgelegde budgettaire 

doelstelling na afloop van het 4- (of 7 jarig) traject te behalen. 

 

Voormelde criteria (de aanvangswaarden van het tekort en de schuld) worden in de 

drie voorgestelde sleutels wel degelijk in beschouwing genomen omdat de sleutels 

telkens worden toegepast op het totale saldo en niet op het primaire saldo. Door de 

omvang van de rentelasten van de entiteit in rekening te brengen, zal de vereiste 

inspanning op het primaire saldo groter zijn naarmate het schuldniveau van de entiteit 

hoger is. De toepassing van de sleutels op het primaire saldo zou niet rechtvaardig zijn 

en is dus conceptueel niet verdedigbaar. 

 

Dit kan het best aan de hand van een voorbeeld worden toegelicht. 

 

In % bbp Entiteit A Entiteit B 

Finale uitgaven Beide entiteiten hebben evenveel finale uitgaven 

Eigen ontvangsten Beide entiteiten hebben evenveel eigen ontvangsten 

Sleutels Drie sleutels zijn dezelfde voor beide entiteiten 

Saldonorm & schuldnorm Saldonorm op KT en schuldnorm op LT (zijn dezelfde 

voor beide entiteiten). 

Schuld 100 20 

Tekort -3,0 -3,0 

Rentelasten 2,5 0,5 

Primair saldo -0,5 -2,5 

Saldodoelstelling op KT -1,0 hetzij een verbetering 

met 2,0 

-1,0 hetzij een verbetering 

met 2,0 

Streefdoel op niveau 

primair saldo op KT 

Primair overschot van 1,5 Primair tekort van 0,5 

 

 
65  Schuld uitgedrukt in procenten van het bbp of eventueel in procenten van de totale ontvangsten. 
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Aangezien beiden entiteiten evenveel finale uitgaven en evenveel eigen ontvangsten 

hebben, zullen ze volgens de drie voorgestelde verdeelsleutels een even grote 

schuldgraad moeten nastreven op lange termijn (oneindig) en een even groot tekort 

moeten nastreven op korte termijn. 

 

Dat betekent echter niet dat entiteit A met een even groot tekort als entiteit B, maar 

met een grotere schuldgraad dan entiteit B, éénzelfde inspanning zal moeten doen dan 

entiteit B om volgende reden: 

 

Stel dat beide entiteiten op basis van het normatieve begrotingskader op korte termijn 

moeten streven naar een tekortnorm van 1% bbp en dus een verbetering moeten 

realiseren van 2% bbp ten opzichte van het huidige tekort van 3% bbp. Dit impliceert 

dat – met de gegeven rentelasten - entiteit A op korte termijn moet streven naar een 

primair overschot van 1,5% bbp, terwijl entiteit B moet streven naar een primair tekort 

van 0,5% bbp. 

 

Dus moeten entiteit A en entiteit B volgens de sleutels inderdaad dezelfde inspanning 

leveren in verandering, maar in niveau moet entiteit A, omwille van haar hoge schuld, 

een positiever primair saldo aanhouden dan entiteit B dat nog een primair tekort mag 

hebben. 

 

Als de saldonorm op korte termijn is bereikt, zal, bij een hypothetische nominale bbp-

groei van 3%, de schuldgraad van entiteit A in het eerste jaar dalen met 2% bbp (-1% 

bbp saldo + 3%*100% bbp schuld), terwijl de schuldgraad van B zal stijgen met 0,4% 

bbp (-1% bbp saldo + 3%*20% bbp schuld). 

 

 

5.5 Methode voor de verdeling van de normen in het oude 
begrotingskader 

Voor België als geheel, was de doelstelling voor het structureel saldo (sb) in niveau op 

middellange termijn (MTO Medium Term Objective) een begrotingsevenwicht: 

 

𝑠𝑏𝐵𝐸, 𝑡+𝑥
𝑛𝑜𝑟𝑚𝐸𝐶 = 𝑀𝑇𝑂𝐵𝐸 = 0 

 

De doelstelling voor de jaarlijkse verandering van het structureel saldo tot MTO 

bereikt is, bedroeg volgens de matrix van de EC voor België doorgaans 0,6% bbp per 

jaar. 

 

∆𝑠𝑏𝐵𝐸, 𝑡
𝑛𝑜𝑟𝑚𝐸𝐶 = 0,6 
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De verdeling van de saldonorm over de entiteiten i was eenvoudig omwille van het na 

te streven begrotingsevenwicht voor België als geheel: 

 

- Doelstelling voor het structureel saldo in niveau per deelentiteit: alle entiteiten 

streven naar een begrotingsevenwicht: 

 
𝑠𝑏𝑖, 𝑡+𝑥

𝑛𝑜𝑟𝑚 = 0 

 

- Doelstelling voor de jaarlijkse verandering van het structureel saldo tot de MTO 

bereikt is: verdeling à rato van het aandeel in het structureel saldo van BE (=> 

inspanning hing af van afstand tot de MTO): 

 
∆𝑠𝑏𝑖,𝑡

𝑛𝑜𝑟𝑚 = 𝑠𝑙𝑒𝑢𝑡𝑒𝑙𝑖 . 0,6 

 

∆𝑠𝑏𝑖, 𝑡
𝑛𝑜𝑟𝑚 =

𝑠𝑏𝑖,𝑡

𝑠𝑏𝐵𝐸,𝑡
 0,6 

 

 

5.6 Methode voor de omzetting van de saldonorm naar de 
uitgavennorm voor België als geheel in het nieuwe Europese 
begrotingskader 

We tonen de methode enkel voor een aanpassingsperiode van 4 jaar. De methode is 

exact dezelfde voor een aanpassingsperiode van 7 jaar, mits 4 te vervangen door 7. In 

de formules is “t0” gelijk aan het jaar 2024. 

 

De doelstelling voor het structureel saldo (structural balance (sb)) in niveau op 4 jaar 

(=t0+4) is gegeven door de Europese Commissie op 21 juni 2024: 

 

𝑠𝑏𝐵𝐸,𝑡0+4
𝑛𝑜𝑟𝑚𝐸𝐶 

 

De doelstelling voor het structureel primair saldo (structural primary balance (spb)), 

wordt bekomen na correctie voor rentelasten:  

 

𝑠𝑝𝑏𝐵𝐸,𝑡0+4
𝑛𝑜𝑟𝑚𝐸𝐶 =  𝑠𝑏𝐵𝐸,𝑡0+4

𝑛𝑜𝑟𝑚𝐸𝐶 + 𝑟𝑒𝑛𝑡𝑒𝑙𝑎𝑠𝑡𝑒𝑛𝐵𝐸,𝑡0+4
𝐸𝐶  

 

De doelstelling voor de jaarlijkse verandering van het structureel saldo tot de 

doelstelling bereikt wordt, is in principe gegeven door de EC. Doordat de Afdeling als 

startpunt in 2024 de raming van het FPB gebruikt, kan de jaarlijkse verandering echter 

licht afwijken van deze van de EC. Voor de eenvoud verdeelt de Afdeling het verschil 

gelijk over de vier jaren: 
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∆𝑠𝑝𝑏𝐵𝐸,𝑡
𝑛𝑜𝑟𝑚 = ∆𝑠𝑝𝑏𝐵𝐸,𝑡

𝑛𝑜𝑟𝑚𝐸𝐶 + (𝑠𝑝𝑏𝐵𝐸,𝑡0
𝐸𝐶 − 𝑠𝑝𝑏𝐵𝐸,𝑡0

𝐹𝑃𝐵 )/4   66 

 

Omzetting van jaarlijkse verandering structureel primair saldo naar jaarlijkse netto 

nominale primaire uitgavengroei: 

 

- De netto nominale primaire uitgaven mogen even snel groeien als het nominaal 

potentieel bbp … 

 

- … verminderd met een correctie voor de te leveren verbetering van het 

structureel primair saldo  

 

- … verminderd/vermeerderd met een correctie indien de ontvangsten 

structureel trager/sneller toenemen dan het nominaal potentieel bbp 

 

𝑒𝑥𝑝𝐵𝐸, 𝑡
𝑛𝑜𝑟𝑚 = 𝑦𝑝𝑜𝑡,𝑡 −

∆𝑠𝑝𝑏𝐵𝐸, 𝑡
𝑛𝑜𝑟𝑚

𝐸𝑥𝑝𝐵𝐸,𝑡−1 𝑌𝑡⁄
− (1 − 𝜂𝑌𝑝𝑜𝑡,𝐵𝐸,𝑡

𝑅𝑒𝑣 )
𝑅𝑒𝑣𝐵𝐸,𝑡−1

𝐸𝑥𝑝𝐵𝐸,𝑡−1
𝑦𝑝𝑜𝑡,𝑡 

 

𝐸𝑥𝑝𝐵𝐸 zijn de uitgaven waarop de norm van toepassing is; 𝑅𝑒𝑣𝐵𝐸 zijn de ontvangsten 

en 𝑌𝑡 is het nominaal bbp. Symbolen die starten met een hoofdletter zijn uitgedrukt in 

euro’s; symbolen in kleine letters zijn uitgedrukt in % of in % van het bbp. 

 

We volgen de veronderstelling van de EC dat voor België als geheel de ontvangsten 

even snel groeien als het potentieel bbp, of een elasticiteit 67 van één kennen (𝜂𝑌𝑝𝑜𝑡,𝐵𝐸,𝑡
𝑅𝑒𝑣 =

1), waardoor de derde term verdwijnt: 

 

𝑒𝑥𝑝𝐵𝐸, 𝑡
𝑛𝑜𝑟𝑚 = 𝑦𝑝𝑜𝑡,𝑡 −

∆𝑠𝑝𝑏𝐵𝐸, 𝑡
𝑛𝑜𝑟𝑚

𝐸𝑥𝑝𝐵𝐸,𝑡−1 𝑌𝑡−1⁄
 

 

Voor de praktische implementatie wordt in het rechterlid “t-1” vervangen door “t0”, 

wat betekent dat voor de ratio’s van de niveaus de raming voor t0 (=2024) wordt 

gebruikt voor alle jaren. Dit geeft: 

 

𝑒𝑥𝑝𝐵𝐸,𝑡
𝑛𝑜𝑟𝑚 = 𝑦𝑝𝑜𝑡,𝑡 −

∆𝑠𝑝𝑏𝐵𝐸,𝑡
𝑛𝑜𝑟𝑚

𝐸𝑥𝑝𝐵𝐸,𝑡0 𝑌𝑡0⁄
 

 

De nominale potentiële bbp-groei wordt ex ante bevroren: 

 

- Ze wordt niet herzien gedurende de volgende 4 (of 7) jaar 

 
66  De spreiding van de verbetering van het structureel primair saldo voor België als geheel is als volgt: 

∆𝑠𝑝𝑏𝐵𝐸,𝑡
𝑛𝑜𝑟𝑚 = 0,7200 + (-1,8693 – (-1,8368)) / 4 = 0,7200 – 0,0325/4 = 0,7200 – 0,0081 = 0,7119 (uitgedrukt 

in % bbp). 
67  De hier bedoelde elasticiteit is de verhouding tussen de procentuele structurele groei van de 

ontvangsten en de procentuele verandering van het nominaal potentieel bbp. 
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- Ze wordt bepaald door de laatst beschikbare ramingen voor de reële potentiële 

groei en de groei van de bbp-deflator 68 

 

𝑦𝑝𝑜𝑡,𝑡 = (1 + 𝑦𝑝𝑜𝑡,𝑟𝑒ë𝑒𝑙,𝑡
𝑒𝑡0 ) (1 + 𝑦𝑏𝑏𝑝𝑑𝑒𝑓𝑙𝑎𝑡𝑜𝑟,𝑡

𝑒𝑡0 ) − 1 

 

Bijgevolg wordt de nominale uitgavengroeinorm bevroren in het Europees kader. 

 

 

5.7 Methode voor de omzetting van de saldonorm naar de 
uitgavennorm voor de individuele entiteiten 

De doelstelling voor het structureel saldo (structural balance (sb)) in niveau op 4 (of 7) 

jaar voor België als geheel wordt verdeeld over individuele entiteiten i op basis van de 

verdeelsleutel (zie deel 2): 

 

𝑠𝑏𝑖,𝑡0+4
𝑛𝑜𝑟𝑚 = 𝑠𝑙𝑒𝑢𝑡𝑒𝑙𝑖 𝑠𝑏𝐵𝐸,𝑡0+4

𝑛𝑜𝑟𝑚𝐸𝐶 

 

De doelstelling voor het structureel primair saldo (structural primary balance (spb)) 

wordt bekomen na correctie voor de rentelasten: 

 
𝑠𝑝𝑏𝑖,𝑡0+4

𝑛𝑜𝑟𝑚 =  𝑠𝑏𝑖,𝑡0+4
𝑛𝑜𝑟𝑚 + 𝑟𝑒𝑛𝑡𝑒𝑙𝑎𝑠𝑡𝑒𝑛𝑖,𝑡0+4 

 

Aangezien de EC de rentelasten van de individuele entiteiten in België niet raamt, 

wordt de raming van de EC voor België als geheel verdeeld over de deelentiteiten à 

rato van hun aandeel in de rentelasten in t0 (=2024) volgens de raming van het FPB. 

Dit is dus een benadering. 

 

𝑟𝑒𝑛𝑡𝑒𝑙𝑎𝑠𝑡𝑒𝑛𝑖,𝑡0+4 =
𝑟𝑒𝑛𝑡𝑒𝑙𝑎𝑠𝑡𝑒𝑛𝑖,𝑡0

𝑟𝑒𝑛𝑡𝑒𝑙𝑎𝑠𝑡𝑒𝑛𝐵𝐸,𝑡0
𝑟𝑒𝑛𝑡𝑒𝑙𝑎𝑠𝑡𝑒𝑛𝐵𝐸,𝑡0+4 

 

 
68  Voor de gebruikte cijfers en data-bronnen: zie bijlage 5.2. 



73 

 

De doelstelling voor de jaarlijkse verandering van het structureel primair saldo wordt 

bepaald door het verschil tussen het structureel primair saldo bij aanvang (i.e. op 

t0=2024) en de doelstelling vier (of 7) jaar later. Het precieze profiel van jaar tot jaar is 

hetzelfde als dat opgelegd door de EC voor België als geheel (zie bijlage 5.6). We stellen 

daartoe het aandeel van ieder jaar in de totale inspanning per entiteit over 4 (of 7) jaar, 

gelijk aan het aandeel van ieder jaar in de totale inspanning voor België als geheel over 

4 (of 7) jaar 69: 

 

∆𝑠𝑝𝑏𝑖,𝑡
𝑛𝑜𝑟𝑚 = (𝑠𝑝𝑏𝑖,𝑡0+4

𝑛𝑜𝑟𝑚 − 𝑠𝑝𝑏𝑖,𝑡0)
∆𝑠𝑝𝑏𝐵𝐸,𝑡

𝑛𝑜𝑟𝑚

(𝑠𝑝𝑏𝐵𝐸,𝑡0+4
𝐸𝐶 − 𝑠𝑝𝑏𝐵𝐸,𝑡0

𝐹𝑃𝐵 )
 

 

Vervolgens wordt de genormeerde jaarlijkse verandering van het structureel primair 

saldo omgezet naar een jaarlijkse netto nominale primaire uitgavengroeinorm per 

entiteit i en per jaar t: 

 
𝑒𝑥𝑝𝐹𝑖𝑛𝑎𝑎𝑙+𝑇𝑟𝐿𝑂,𝑖,𝑡

𝑛𝑜𝑟𝑚

= 𝑦𝑝𝑜𝑡,𝑡 −
∆𝑠𝑝𝑏𝑖,𝑡

𝑛𝑜𝑟𝑚

𝐸𝑥𝑝𝐹𝑖𝑛𝑎𝑎𝑙+𝑇𝑟𝐿𝑂,𝑖,𝑡0 𝑌𝑡0⁄
− (1 − 𝜂𝑌𝑝𝑜𝑡,𝑖,𝑡

𝑅𝑒𝑣𝑇𝑟𝐵𝐹𝑊)
𝑅𝑒𝑣𝑇𝑟𝐵𝐹𝑊,𝑖,𝑡0

𝐸𝑥𝑝𝐹𝑖𝑛𝑎𝑎𝑙+𝑇𝑟𝐿𝑂,𝑖,𝑡0
𝑦𝑝𝑜𝑡,𝑡

+ (1 − 𝜂𝑌𝑝𝑜𝑡,𝑖,𝑡
𝐸𝑥𝑝𝑇𝑟𝐵𝐹𝑊)

𝐸𝑥𝑝𝑇𝑟𝐵𝐹𝑊,𝑖,𝑡0

𝐸𝑥𝑝𝐹𝑖𝑛𝑎𝑎𝑙+𝑇𝑟𝐿𝑂,𝑖,𝑡0
𝑦𝑝𝑜𝑡,𝑡 

 

Het kaderstuk onderaan deze bijlage geeft een gedetailleerde afleiding van 

bovenstaande formule. 

 

De formule geeft aan dat: 

 

- de netto nominale primaire uitgaven van de entiteiten even snel mogen groeien als 

het nominaal potentieel bbp 

 

- verminderd met een correctie voor de te leveren verbetering van het structureel 

primair saldo 

 

- verminderd/vermeerderd met een correctie indien bepaalde vastgelegde 

ontvangsten structureel trager/sneller toenemen dan het nominaal potentieel bbp 

 

- vermeerderd/verminderd met een correctie indien bepaalde vastgelegde uitgaven 

trager/sneller toenemen dan het nominaal potentieel bbp 

 

 
69  Bijvoorbeeld: bij een aanpassingsperiode over 4 jaar moet voor België als geheel 25% gedaan 

worden in elk van de jaren 2025-2028, bijgevolg moet ook bij entiteit i 25% gebeuren in elk van de 

jaren 2025-2028. De breuk uit de formule berekent die 25%. In het geval van een 

aanpassingsperiode over 7 jaar bedraagt die breuk 14,9345% voor de jaren 2025-2027, 17,6287% in 

2028 en 12,5226% voor de jaren 2029-2031. 
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De uitgavennorm (𝑒𝑥𝑝𝐹𝑖𝑛𝑎𝑎𝑙+𝑇𝑟𝐿𝑂,𝑖,𝑡
𝑛𝑜𝑟𝑚 ) is enkel van toepassing op de finale primaire 

uitgaven 70 en de overdrachten aan de lokale overheid (𝑇𝑟𝐿𝑂). 

 

Wat de vastgelegde structurele groei van de ontvangsten betreft, veronderstellen we 

dat de eigen ontvangsten van de entiteiten en de overdrachten van andere entiteiten 

behalve die uit de Bijzondere Financieringswet (BFW) en het Sint-Emilie-akkoord (SE) 

even snel groeien als het nominale potentiële bbp (elasticiteit van één). Enkel voor de 

ontvangen overdrachten uit de BFW en SE (𝑇𝑟𝐵𝐹𝑊) wordt een elasticiteit verschillend 

van één verondersteld (namelijk 𝜂𝑌𝑝𝑜𝑡,𝑖,𝑡
𝑅𝑒𝑣𝑇𝑟𝐵𝐹𝑊), wat betekent dat deze ontvangsten trager 

(of sneller) kunnen groeien dan het nominaal potentieel bbp. Onderaan deze bijlage 

wordt dieper ingegaan op de berekening van deze elasticiteiten. 

 

Het vastleggen van de verwachte structurele nominale groei van bepaalde interne 

overdrachten aan ontvangstenzijde, impliceert dat de groei ervan ook aan 

uitgavenzijde vastligt (bij de betalende entiteit). Dit geeft aanleiding tot een correctie 

in de uitgavennorm ten gevolge van de vastgelegde uitgaven uit de BFW en SE, in de 

mate dat hun elasticiteit (𝜂𝑌𝑝𝑜𝑡,𝑖,𝑡
𝐸𝑥𝑝𝑇𝑟𝐵𝐹𝑊) inderdaad afwijkt van één. Aangezien de andere 

uitgegeven interne overdrachten (behalve deze aan de lokale overheid) worden 

verondersteld even snel te groeien als het nominaal potentieel bbp (elasticiteit van 

één), maken deze geen deel uit van de uitgavennorm. 

 

De verschillende correcties worden gewogen à rato van de verhouding van de 

respectievelijke ontvangsten en uitgaven (𝑅𝑒𝑣𝑇𝑟𝐵𝐹𝑊,𝑖,𝑡0 en 𝐸𝑥𝑝𝑇𝑟𝐵𝐹𝑊,𝑖,𝑡0) tot de 

uitgaven waarop de norm van toepassing is (𝐸𝑥𝑝𝐹𝑖𝑛𝑎𝑎𝑙+𝑇𝑟𝐿𝑂,𝑖,𝑡0). 

 

Opdat entiteiten ook aanpassingen in de overdrachten buiten BFW en SE en buiten 

deze aan de lokale overheid kunnen gebruiken om aan de uitgavennorm te voldoen, 

kan gewerkt worden met “discretionary internal transfer measures”, naar analogie met 

de “discretionary revenue measures” (DRMs). Deze moeten dan consistent toegepast 

worden aan de ontvangsten- en de uitgavenzijde zodat de som ervan voor België als 

geheel nul is. Zoals bij DRMs gaat het dan om afwijkingen ten opzichte van de 

verwachtingen bij ongewijzigd beleid. Omwille van de correctie aan zowel de 

ontvangsten- als de uitgavenzijde bieden eventuele doorschuivingen van uitgaven 

naar andere verbonden entiteiten dus geen budgettaire vrijgeleide. 

 

 
70  Voor de precieze definitie zie bijlage 5.1. 
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De elasticiteiten van de overdrachten uit de BFW en SE zijn gelijk aan de verhouding 

tussen de geraamde structurele groei van deze ontvangsten/uitgaven en de verwachte 

nominale potentiële groei. Voor de raming van structurele groei van de overdrachten 

uit de BFW en SE worden de wettelijk vastgelegde formules ervan toegepast en 

ingevuld met de geraamde reële potentiële bbp-groei (zie bijlage 5.2), de geraamde 

NICP-inflatie volgens de ramingen van het FPB 71, de geraamde demografische 

variabelen, de geraamde overgangscorrectie, en het geraamde aandeel van de 

gewesten in de personenbelasting. 

 

Net zoals bij de inflatie op basis van de bbp-deflator is ook de raming van de NICP-

inflatie heel onzeker. De Afdeling zal nog bekijken op welke manier herzieningen in 

de NICP-inflatie in rekening kunnen gebracht worden in de ex post evaluatie van de 

norm, en of herzieningen in de ramingen van de NICP-inflatie aanleiding kunnen 

geven tot herramingen van de uitgaventrajecten ex ante tijdens de 

aanpassingsperiode. 

 

Kader 1: Gedetailleerde afleiding van de formule voor de omzetting van de primaire 
saldonorm naar een uitgavennorm voor de individuele entiteiten 

 

𝑒𝑥𝑝𝑇𝑜𝑡,𝑖,𝑡
𝑛𝑜𝑟𝑚 =

∆𝐸𝑥𝑝𝑇𝑜𝑡,𝑖,𝑡

𝐸𝑥𝑝𝑇𝑜𝑡,𝑖,𝑡−1
 

∆𝐸𝑥𝑝𝑇𝑜𝑡,𝑖,𝑡

𝐸𝑥𝑝𝑇𝑜𝑡,𝑖,𝑡−1
= 𝑦𝑝𝑜𝑡,𝑡 + (𝑟𝑒𝑣𝑇𝑜𝑡,𝑖,𝑡

𝑠𝑡𝑟𝑢𝑐𝑡 − 𝑦𝑝𝑜𝑡,𝑡)
𝑅𝑒𝑣𝑇𝑜𝑡,𝑖,𝑡−1

𝐸𝑥𝑝𝑇𝑜𝑡,𝑖,𝑡−1
−

∆𝑠𝑝𝑏𝑖,𝑡
𝑛𝑜𝑟𝑚

𝐸𝑥𝑝𝑇𝑜𝑡,𝑖,𝑡−1 𝑌𝑡⁄
 

 

∆𝐸𝑥𝑝𝑇𝑜𝑡,𝑖,𝑡

𝐸𝑥𝑝𝑇𝑜𝑡,𝑖,𝑡−1
= 𝑦𝑝𝑜𝑡,𝑡 + (

𝑟𝑒𝑣𝑇𝑜𝑡,𝑖,𝑡
𝑠𝑡𝑟𝑢𝑐𝑡

𝑦𝑝𝑜𝑡,𝑡
−

𝑦𝑝𝑜𝑡,𝑡

𝑦𝑝𝑜𝑡,𝑡
)

𝑅𝑒𝑣𝑇𝑜𝑡,𝑖,𝑡−1

𝐸𝑥𝑝𝑇𝑜𝑡,𝑖,𝑡−1
𝑦𝑝𝑜𝑡,𝑡 −

∆𝑠𝑝𝑏𝑖,𝑡
𝑛𝑜𝑟𝑚

𝐸𝑥𝑝𝑇𝑜𝑡,𝑖,𝑡−1 𝑌𝑡⁄
 

 
∆𝐸𝑥𝑝𝑇𝑜𝑡,𝑖,𝑡

𝐸𝑥𝑝𝑇𝑜𝑡,𝑖,𝑡−1
= 𝑦𝑝𝑜𝑡,𝑡 + (𝜂𝑌𝑝𝑜𝑡,𝑖,𝑡

𝑅𝑒𝑣𝑇𝑜𝑡 − 1)
𝑅𝑒𝑣𝑇𝑜𝑡,𝑖,𝑡−1

𝐸𝑥𝑝𝑇𝑜𝑡,𝑖,𝑡−1
𝑦𝑝𝑜𝑡,𝑡 −

∆𝑠𝑝𝑏𝑖,𝑡
𝑛𝑜𝑟𝑚

𝐸𝑥𝑝𝑇𝑜𝑡,𝑖,𝑡−1 𝑌𝑡⁄
 

 
∆𝐸𝑥𝑝𝑇𝑜𝑡,𝑖,𝑡

𝐸𝑥𝑝𝑇𝑜𝑡,𝑖,𝑡−1
= 𝑦𝑝𝑜𝑡,𝑡 − (1 − 𝜂𝑌𝑝𝑜𝑡,𝑖,𝑡

𝑅𝑒𝑣𝑇𝑜𝑡)
𝑅𝑒𝑣𝑇𝑜𝑡,𝑖,𝑡−1

𝐸𝑥𝑝𝑇𝑜𝑡,𝑖,𝑡−1
𝑦𝑝𝑜𝑡,𝑡 −

∆𝑠𝑝𝑏𝑖,𝑡
𝑛𝑜𝑟𝑚

𝐸𝑥𝑝𝑇𝑜𝑡,𝑖,𝑡−1 𝑌𝑡⁄
 

 
∆𝐸𝑥𝑝𝑇𝑜𝑡,𝑖,𝑡

𝐸𝑥𝑝𝑇𝑜𝑡,𝑖,𝑡−1

= 𝑦𝑝𝑜𝑡,𝑡 − (1

− 𝜂𝑌𝑝𝑜𝑡,𝑖,𝑡
𝑅𝑒𝑣𝑂𝑤𝑛

𝑅𝑒𝑣𝑂𝑤𝑛,𝑖,𝑡−1

𝑅𝑒𝑣𝑇𝑜𝑡,𝑖,𝑡−1
−𝜂𝑌𝑝𝑜𝑡,𝑖,𝑡

𝑅𝑒𝑣𝑇𝑟𝐵𝐹𝑊
𝑅𝑒𝑣𝑇𝑟𝐵𝐹𝑊,𝑖,𝑡−1

𝑅𝑒𝑣𝑇𝑜𝑡,𝑖,𝑡−1
−𝜂𝑌𝑝𝑜𝑡,𝑖,𝑡

𝑅𝑒𝑣𝑇𝑟𝑂𝑡ℎ𝑒𝑟
𝑅𝑒𝑣𝑇𝑟𝑂𝑡ℎ𝑒𝑟,𝑖,𝑡−1

𝑅𝑒𝑣𝑇𝑜𝑡,𝑖,𝑡−1
)

𝑅𝑒𝑣𝑇𝑜𝑡,𝑖,𝑡−

𝐸𝑥𝑝𝑇𝑜𝑡,𝑖,𝑡−

−
∆𝑠𝑝𝑏𝑖,𝑡

𝑛𝑜𝑟𝑚

𝐸𝑥𝑝𝑇𝑜𝑡,𝑖,𝑡−1 𝑌𝑡⁄
 

 

 
71  De ramingen van het FPB lopen tot 2029. Voor 2030 en 2031 wordt dezelfde inflatie verondersteld 

als in 2029. 
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∆𝐸𝑥𝑝𝑇𝑜𝑡,𝑖,𝑡

𝐸𝑥𝑝𝑇𝑜𝑡,𝑖,𝑡−1
= 𝑦𝑝𝑜𝑡,𝑡 − (1 − 𝜂𝑌𝑝𝑜𝑡,𝑖,𝑡

𝑅𝑒𝑣𝑂𝑤𝑛)
𝑅𝑒𝑣𝑂𝑤𝑛,𝑖,𝑡−1

𝐸𝑥𝑝𝑇𝑜𝑡,𝑖,𝑡−1
𝑦𝑝𝑜𝑡,𝑡

− (1 − 𝜂𝑌𝑝𝑜𝑡,𝑖,𝑡
𝑅𝑒𝑣𝑇𝑟𝐵𝐹𝑊)

𝑅𝑒𝑣𝑇𝑟𝐵𝐹𝑊,𝑖,𝑡−1

𝐸𝑥𝑝𝑇𝑜𝑡,𝑖,𝑡−1
𝑦𝑝𝑜𝑡,𝑡

− (1 − 𝜂𝑌𝑝𝑜𝑡,𝑖,𝑡
𝑅𝑒𝑣𝑇𝑟𝐿𝑂)

𝑅𝑒𝑣𝑇𝑟𝐿𝑂,𝑖,𝑡−1

𝐸𝑥𝑝𝑇𝑜𝑡,𝑖,𝑡−1
𝑦𝑝𝑜𝑡,𝑡

− (1 − 𝜂𝑌𝑝𝑜𝑡,𝑖,𝑡
𝑅𝑒𝑣𝑇𝑟𝑂𝑡ℎ𝑒𝑟)

𝑅𝑒𝑣𝑇𝑟𝑂𝑡ℎ𝑒𝑟,𝑖,𝑡−1

𝐸𝑥𝑝𝑇𝑜𝑡,𝑖,𝑡−1
𝑦𝑝𝑜𝑡,𝑡 −

∆𝑠𝑝𝑏𝑖,𝑡
𝑛𝑜𝑟𝑚

𝐸𝑥𝑝𝑇𝑜𝑡,𝑖,𝑡−1 𝑌𝑡⁄
 

 
∆𝐸𝑥𝑝𝐹𝑖𝑛𝑎𝑎𝑙+𝑇𝑟𝐿𝑂,𝑖,𝑡 + ∆𝐸𝑥𝑝𝑇𝑟𝐵𝐹𝑊,𝑖,𝑡 + ∆𝐸𝑥𝑝𝑇𝑟𝑂𝑡ℎ𝑒𝑟,𝑖,𝑡

𝐸𝑥𝑝𝑇𝑜𝑡,𝑖,𝑡−1

= 𝑦𝑝𝑜𝑡,𝑡 − (1 − 𝜂𝑌𝑝𝑜𝑡,𝑖,𝑡
𝑅𝑒𝑣𝑂𝑤𝑛)

𝑅𝑒𝑣𝑂𝑤𝑛,𝑖,𝑡−1

𝐸𝑥𝑝𝑇𝑜𝑡,𝑖,𝑡−1
𝑦𝑝𝑜𝑡,𝑡

− (1 − 𝜂𝑌𝑝𝑜𝑡,𝑖,𝑡
𝑅𝑒𝑣𝑇𝑟𝐵𝐹𝑊)

𝑅𝑒𝑣𝑇𝑟𝐵𝐹𝑊,𝑖,𝑡−1

𝐸𝑥𝑝𝑇𝑜𝑡,𝑖,𝑡−1
𝑦𝑝𝑜𝑡,𝑡

− (1 − 𝜂𝑌𝑝𝑜𝑡,𝑖,𝑡
𝑅𝑒𝑣𝑇𝑟𝐿𝑂)

𝑅𝑒𝑣𝑇𝑟𝐿𝑂,𝑖,𝑡−1

𝐸𝑥𝑝𝑇𝑜𝑡,𝑖,𝑡−1
𝑦𝑝𝑜𝑡,𝑡

− (1 − 𝜂𝑌𝑝𝑜𝑡,𝑖,𝑡
𝑅𝑒𝑣𝑇𝑟𝑂𝑡ℎ𝑒𝑟)

𝑅𝑒𝑣𝑇𝑟𝑂𝑡ℎ𝑒𝑟,𝑖,𝑡−1

𝐸𝑥𝑝𝑇𝑜𝑡,𝑖,𝑡−1
𝑦𝑝𝑜𝑡,𝑡 −

∆𝑠𝑝𝑏𝑖,𝑡
𝑛𝑜𝑟𝑚

𝐸𝑥𝑝𝑇𝑜𝑡,𝑖,𝑡−1 𝑌𝑡⁄
 

∆𝐸𝑥𝑝𝐹𝑖𝑛𝑎𝑎𝑙+𝑇𝑟𝐿𝑂,𝑖,𝑡

𝐸𝑥𝑝𝑇𝑜𝑡,𝑖,𝑡−1

= 𝑦𝑝𝑜𝑡,𝑡 − (1 − 𝜂𝑌𝑝𝑜𝑡,𝑖,𝑡
𝑅𝑒𝑣𝑂𝑤𝑛)

𝑅𝑒𝑣𝑂𝑤𝑛,𝑖,𝑡−1

𝐸𝑥𝑝𝑇𝑜𝑡,𝑖,𝑡−1
𝑦𝑝𝑜𝑡,𝑡

− (1 − 𝜂𝑌𝑝𝑜𝑡,𝑖,𝑡
𝑅𝑒𝑣𝑇𝑟𝐵𝐹𝑊)

𝑅𝑒𝑣𝑇𝑟𝐵𝐹𝑊,𝑖,𝑡−1

𝐸𝑥𝑝𝑇𝑜𝑡,𝑖,𝑡−1
𝑦𝑝𝑜𝑡,𝑡 − (1 − 𝜂𝑌𝑝𝑜𝑡,𝑖,𝑡

𝑅𝑒𝑣𝑇𝑟𝐿𝑂)
𝑅𝑒𝑣𝑇𝑟𝐿𝑂,𝑖,𝑡−1

𝐸𝑥𝑝𝑇𝑜𝑡,𝑖,𝑡−1

− (1 − 𝜂𝑌𝑝𝑜𝑡,𝑖,𝑡
𝑅𝑒𝑣𝑇𝑟𝑂𝑡ℎ𝑒𝑟)

𝑅𝑒𝑣𝑇𝑟𝑂𝑡ℎ𝑒𝑟,𝑖,𝑡−1

𝐸𝑥𝑝𝑇𝑜𝑡,𝑖,𝑡−1
𝑦𝑝𝑜𝑡,𝑡 −

∆𝑠𝑝𝑏𝑖,𝑡
𝑛𝑜𝑟𝑚

𝐸𝑥𝑝𝑇𝑜𝑡,𝑖,𝑡−1 𝑌𝑡⁄

−
∆𝐸𝑥𝑝𝑇𝑟𝐵𝐹𝑊,𝑖,𝑡

𝐸𝑥𝑝𝑇𝑜𝑡,𝑖,𝑡−1
−

∆𝐸𝑥𝑝𝑇𝑟𝑂𝑡ℎ𝑒𝑟,𝑖,𝑡

𝐸𝑥𝑝𝑇𝑜𝑡,𝑖,𝑡−1
 

 
∆𝐸𝑥𝑝𝐹𝑖𝑛𝑎𝑎𝑙+𝑇𝑟𝐿𝑂,𝑖,𝑡

𝐸𝑥𝑝𝑇𝑜𝑡,𝑖,𝑡−1

𝐸𝑥𝑝𝑇𝑜𝑡,𝑖,𝑡−1

𝐸𝑥𝑝𝐹𝑖𝑛𝑎𝑎𝑙+𝑇𝑟𝐿𝑂,𝑖,𝑡−1

= 𝑦𝑝𝑜𝑡,𝑡

𝐸𝑥𝑝𝑇𝑜𝑡,𝑖,𝑡−1

𝐸𝑥𝑝𝐹𝑖𝑛𝑎𝑎𝑙+𝑇𝑟𝐿𝑂,𝑖,𝑡−1
− (1 − 𝜂𝑌𝑝𝑜𝑡,𝑖,𝑡

𝑅𝑒𝑣𝑂𝑤𝑛)
𝑅𝑒𝑣𝑂𝑤𝑛,𝑖,𝑡−1

𝐸𝑥𝑝𝐹𝑖𝑛𝑎𝑎𝑙+𝑇𝑟𝐿𝑂,𝑖,𝑡−1
𝑦𝑝𝑜𝑡,𝑡

− (1 − 𝜂𝑌𝑝𝑜𝑡,𝑖,𝑡
𝑅𝑒𝑣𝑇𝑟𝐵𝐹𝑊)

𝑅𝑒𝑣𝑇𝑟𝐵𝐹𝑊,𝑖,𝑡−1

𝐸𝑥𝑝𝐹𝑖𝑛𝑎𝑎𝑙+𝑇𝑟𝐿𝑂,𝑖,𝑡−1
𝑦𝑝𝑜𝑡,𝑡

− (1 − 𝜂𝑌𝑝𝑜𝑡,𝑖,𝑡
𝑅𝑒𝑣𝑇𝑟𝐿𝑂)

𝑅𝑒𝑣𝑇𝑟𝐿𝑂,𝑖,𝑡−1

𝐸𝑥𝑝𝐹𝑖𝑛𝑎𝑎𝑙+𝑇𝑟𝐿𝑂,𝑖,𝑡−1

− (1 − 𝜂𝑌𝑝𝑜𝑡,𝑖,𝑡
𝑅𝑒𝑣𝑇𝑟𝑂𝑡ℎ𝑒𝑟)

𝑅𝑒𝑣𝑇𝑟𝑂𝑡ℎ𝑒𝑟,𝑖,𝑡−1

𝐸𝑥𝑝𝐹𝑖𝑛𝑎𝑎𝑙+𝑇𝑟𝐿𝑂,𝑖,𝑡−1
𝑦𝑝𝑜𝑡,𝑡 −

∆𝑠𝑝𝑏𝑖,𝑡
𝑛𝑜𝑟𝑚

𝐸𝑥𝑝𝐹𝑖𝑛𝑎𝑎𝑙+𝑇𝑟𝐿𝑂,𝑖,𝑡−1 𝑌𝑡⁄

−
∆𝐸𝑥𝑝𝑇𝑟𝐵𝐹𝑊,𝑖,𝑡

𝐸𝑥𝑝𝐹𝑖𝑛𝑎𝑎𝑙+𝑇𝑟𝐿𝑂,𝑖,𝑡−1
−

∆𝐸𝑥𝑝𝑇𝑟𝑂𝑡ℎ𝑒𝑟,𝑖,𝑡

𝐸𝑥𝑝𝐹𝑖𝑛𝑎𝑎𝑙+𝑇𝑟𝐿𝑂,𝑖,𝑡−1
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∆𝐸𝑥𝑝𝐹𝑖𝑛𝑎𝑎𝑙+𝑇𝑟𝐿𝑂,𝑖,𝑡

𝐸𝑥𝑝𝐹𝑖𝑛𝑎𝑎𝑙+𝑇𝑟𝐿𝑂,𝑖,𝑡−1

= 𝑦𝑝𝑜𝑡,𝑡

𝐸𝑥𝑝𝑇𝑜𝑡,𝑖,𝑡−1

𝐸𝑥𝑝𝐹𝑖𝑛𝑎𝑎𝑙+𝑇𝑟𝐿𝑂,𝑖,𝑡−1
− (1 − 𝜂𝑌𝑝𝑜𝑡,𝑖,𝑡

𝑅𝑒𝑣𝑂𝑤𝑛)
𝑅𝑒𝑣𝑂𝑤𝑛,𝑖,𝑡−1

𝐸𝑥𝑝𝐹𝑖𝑛𝑎𝑎𝑙+𝑇𝑟𝐿𝑂,𝑖,𝑡−1
𝑦𝑝𝑜𝑡,𝑡

− (1 − 𝜂𝑌𝑝𝑜𝑡,𝑖,𝑡
𝑅𝑒𝑣𝑇𝑟𝐵𝐹𝑊)

𝑅𝑒𝑣𝑇𝑟𝐵𝐹𝑊,𝑖,𝑡−1

𝐸𝑥𝑝𝐹𝑖𝑛𝑎𝑎𝑙+𝑇𝑟𝐿𝑂,𝑖,𝑡−1
𝑦𝑝𝑜𝑡,𝑡

− (1 − 𝜂𝑌𝑝𝑜𝑡,𝑖,𝑡
𝑅𝑒𝑣𝑇𝑟𝐿𝑂)

𝑅𝑒𝑣𝑇𝑟𝐿𝑂,𝑖,𝑡−1

𝐸𝑥𝑝𝐹𝑖𝑛𝑎𝑎𝑙+𝑇𝑟𝐿𝑂,𝑖,𝑡−1

− (1 − 𝜂𝑌𝑝𝑜𝑡,𝑖,𝑡
𝑅𝑒𝑣𝑇𝑟𝑂𝑡ℎ𝑒𝑟)

𝑅𝑒𝑣𝑇𝑟𝑂𝑡ℎ𝑒𝑟,𝑖,𝑡−1

𝐸𝑥𝑝𝐹𝑖𝑛𝑎𝑎𝑙+𝑇𝑟𝐿𝑂,𝑖,𝑡−1
𝑦𝑝𝑜𝑡,𝑡 −

∆𝑠𝑝𝑏𝑖,𝑡
𝑛𝑜𝑟𝑚

𝐸𝑥𝑝𝐹𝑖𝑛𝑎𝑎𝑙+𝑇𝑟𝐿𝑂,𝑖,𝑡−1 𝑌𝑡⁄

− 𝜂𝑌𝑝𝑜𝑡,𝑖,𝑡
𝐸𝑥𝑝𝑇𝑟𝐵𝐹𝑊𝑦𝑝𝑜𝑡

𝐸𝑥𝑝𝑇𝑟𝐵𝐹𝑊,𝑖,𝑡−1

𝐸𝑥𝑝𝐹𝑖𝑛𝑎𝑎𝑙+𝑇𝑟𝐿𝑂,𝑖,𝑡−1
− 𝜂𝑌𝑝𝑜𝑡,𝑖,𝑡

𝐸𝑥𝑝𝑇𝑟𝑂𝑡ℎ𝑒𝑟𝑦𝑝𝑜𝑡

𝐸𝑥𝑝𝑇𝑟𝑂𝑡ℎ𝑒𝑟,𝑖,𝑡−1

𝐸𝑥𝑝𝐹𝑖𝑛𝑎𝑎𝑙+𝑇𝑟𝐿𝑂,𝑖,𝑡−1
 

 

 
∆𝐸𝑥𝑝𝐹𝑖𝑛𝑎𝑎𝑙+𝑇𝑟𝐿𝑂,𝑖,𝑡

𝐸𝑥𝑝𝐹𝑖𝑛𝑎𝑎𝑙+𝑇𝑟𝐿𝑂,𝑖,𝑡−1

= 𝑦𝑝𝑜𝑡,𝑡 − (1 − 𝜂𝑌𝑝𝑜𝑡,𝑖,𝑡
𝑅𝑒𝑣𝑂𝑤𝑛)

𝑅𝑒𝑣𝑂𝑤𝑛,𝑖,𝑡−1

𝐸𝑥𝑝𝐹𝑖𝑛𝑎𝑎𝑙+𝑇𝑟𝐿𝑂,𝑖,𝑡−1
𝑦𝑝𝑜𝑡,𝑡

− (1 − 𝜂𝑌𝑝𝑜𝑡,𝑖,𝑡
𝑅𝑒𝑣𝑇𝑟𝐵𝐹𝑊)

𝑅𝑒𝑣𝑇𝑟𝐵𝐹𝑊,𝑖,𝑡−1

𝐸𝑥𝑝𝐹𝑖𝑛𝑎𝑎𝑙+𝑇𝑟𝐿𝑂,𝑖,𝑡−1
𝑦𝑝𝑜𝑡,𝑡

− (1 − 𝜂𝑌𝑝𝑜𝑡,𝑖,𝑡
𝑅𝑒𝑣𝑇𝑟𝐿𝑂)

𝑅𝑒𝑣𝑇𝑟𝐿𝑂,𝑖,𝑡−1

𝐸𝑥𝑝𝐹𝑖𝑛𝑎𝑎𝑙+𝑇𝑟𝐿𝑂,𝑖,𝑡−1

− (1 − 𝜂𝑌𝑝𝑜𝑡,𝑖,𝑡
𝑅𝑒𝑣𝑇𝑟𝑂𝑡ℎ𝑒𝑟)

𝑅𝑒𝑣𝑇𝑟𝑂𝑡ℎ𝑒𝑟,𝑖,𝑡−1

𝐸𝑥𝑝𝐹𝑖𝑛𝑎𝑎𝑙+𝑇𝑟𝐿𝑂,𝑖,𝑡−1
𝑦𝑝𝑜𝑡,𝑡 −

∆𝑠𝑝𝑏𝑖,𝑡
𝑛𝑜𝑟𝑚

𝐸𝑥𝑝𝐹𝑖𝑛𝑎𝑎𝑙+𝑇𝑟𝐿𝑂,𝑖,𝑡−1 𝑌𝑡⁄

+ (1 − 𝜂𝑌𝑝𝑜𝑡,𝑖,𝑡
𝐸𝑥𝑝𝑇𝑟𝐵𝐹𝑊)

𝐸𝑥𝑝𝑇𝑟𝐵𝐹𝑊,𝑖,𝑡−1

𝐸𝑥𝑝𝐹𝑖𝑛𝑎𝑎𝑙+𝑇𝑟𝐿𝑂,𝑖,𝑡−1
𝑦𝑝𝑜𝑡

+ (1 − 𝜂𝑌𝑝𝑜𝑡,𝑖,𝑡
𝐸𝑥𝑝𝑇𝑟𝑂𝑡ℎ𝑒𝑟)

𝐸𝑥𝑝𝑇𝑟𝑂𝑡ℎ𝑒𝑟,𝑖,𝑡−1

𝐸𝑥𝑝𝐹𝑖𝑛𝑎𝑎𝑙+𝑇𝑟𝐿𝑂,𝑖,𝑡−1
𝑦𝑝𝑜𝑡 

 
∆𝐸𝑥𝑝𝐹𝑖𝑛𝑎𝑎𝑙+𝑇𝑟𝐿𝑂,𝑖,𝑡

𝐸𝑥𝑝𝐹𝑖𝑛𝑎𝑎𝑙+𝑇𝑟𝐿𝑂,𝑖,𝑡−1

= 𝑦𝑝𝑜𝑡,𝑡 − (1 − 𝜂𝑌𝑝𝑜𝑡,𝑖,𝑡
𝑅𝑒𝑣𝑇𝑟𝐵𝐹𝑊)

𝑅𝑒𝑣𝑇𝑟𝐵𝐹𝑊,𝑖,𝑡−1

𝐸𝑥𝑝𝐹𝑖𝑛𝑎𝑎𝑙+𝑇𝑟𝐿𝑂,𝑖,𝑡−1
𝑦𝑝𝑜𝑡,𝑡

− (1 − 𝜂𝑌𝑝𝑜𝑡,𝑖,𝑡
𝑅𝑒𝑣𝑇𝑟𝐿𝑂)

𝑅𝑒𝑣𝑇𝑟𝐿𝑂,𝑖,𝑡−1

𝐸𝑥𝑝𝐹𝑖𝑛𝑎𝑎𝑙+𝑇𝑟𝐿𝑂,𝑖,𝑡−1
−

∆𝑠𝑝𝑏𝑖,𝑡
𝑛𝑜𝑟𝑚

𝐸𝑥𝑝𝐹𝑖𝑛𝑎𝑎𝑙+𝑇𝑟𝐿𝑂,𝑖,𝑡−1 𝑌𝑡⁄

+ (1 − 𝜂𝑌𝑝𝑜𝑡,𝑖,𝑡
𝐸𝑥𝑝𝑇𝑟𝐵𝐹𝑊)

𝐸𝑥𝑝𝑇𝑟𝐵𝐹𝑊,𝑖,𝑡−1

𝐸𝑥𝑝𝐹𝑖𝑛𝑎𝑎𝑙+𝑇𝑟𝐿𝑂,𝑖,𝑡−1
𝑦𝑝𝑜𝑡,𝑡 

 

Dit is de algemene formule voor alle entiteiten. Hieronder wordt ze apart 

geformuleerd voor de lokale overheid en voor de andere entiteiten.  

Voor de lokale overheid (=> i=LO) krijgen we: 
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∆𝐸𝑥𝑝𝐹𝑖𝑛𝑎𝑎𝑙,𝑖,𝑡

𝐸𝑥𝑝𝐹𝑖𝑛𝑎𝑎𝑙,𝑖,𝑡−1
= 𝑦𝑝𝑜𝑡,𝑡 − (1 − 𝜂𝑌𝑝𝑜𝑡,𝑖,𝑡

𝑅𝑒𝑣𝑇𝑟𝐵𝐹𝑊)
𝑅𝑒𝑣𝑇𝑟𝐵𝐹𝑊,𝑖,𝑡−1

𝐸𝑥𝑝𝐹𝑖𝑛𝑎𝑎𝑙,𝑖,𝑡−1
𝑦𝑝𝑜𝑡,𝑡 − (1

− 𝜂𝑌𝑝𝑜𝑡,𝑖,𝑡
𝑅𝑒𝑣𝑇𝑟𝐿𝑂)

𝑅𝑒𝑣𝑇𝑟𝐿𝑂,𝑖,𝑡−1

𝐸𝑥𝑝𝐹𝑖𝑛𝑎𝑎𝑙,𝑖,𝑡−1
−

∆𝑠𝑝𝑏𝑖,𝑡
𝑛𝑜𝑟𝑚

𝐸𝑥𝑝𝐹𝑖𝑛𝑎𝑎𝑙,𝑖,𝑡−1 𝑌𝑡⁄

+ (1 − 𝜂𝑌𝑝𝑜𝑡,𝑖,𝑡
𝐸𝑥𝑝𝑇𝑟𝐵𝐹𝑊)

𝐸𝑥𝑝𝑇𝑟𝐵𝐹𝑊,𝑖,𝑡−1

𝐸𝑥𝑝𝐹𝑖𝑛𝑎𝑎𝑙,𝑖,𝑡−1
𝑦𝑝𝑜𝑡,𝑡 

 

Dit toont aan dat voor de lokale overheid de uitgavennorm veranderlijk is aangezien 

𝜂𝑌𝑝𝑜𝑡,𝑖,𝑡
𝑅𝑒𝑣𝑇𝑟𝐿𝑂 afhangt van de beslissing van financierende entiteiten. Dit komt eigenlijk 

neer op een saldonorm. Merk op dat we voor de lokale overheid geen uitgavennorm 

tonen omdat we een saldonorm van een saldo in evenwicht opleggen, in 

overeenstemming met de gewestelijke begrotingskaders voor de lokale overheid 

(zie bijlage 5.8).  

 

Voor de andere entiteiten valt de derde term weg en krijgen we: 

 
∆𝐸𝑥𝑝𝐹𝑖𝑛𝑎𝑎𝑙+𝑇𝑟𝐿𝑂,𝑖,𝑡

𝐸𝑥𝑝𝐹𝑖𝑛𝑎𝑎𝑙+𝑇𝑟𝐿𝑂,𝑖,𝑡−1

= 𝑦𝑝𝑜𝑡,𝑡 − (1 − 𝜂𝑌𝑝𝑜𝑡,𝑖,𝑡
𝑅𝑒𝑣𝑇𝑟𝐵𝐹𝑊)

𝑅𝑒𝑣𝑇𝑟𝐵𝐹𝑊,𝑖,𝑡−1

𝐸𝑥𝑝𝐹𝑖𝑛𝑎𝑎𝑙+𝑇𝑟𝐿𝑂,𝑖,𝑡−1
𝑦𝑝𝑜𝑡,𝑡

−
∆𝑠𝑝𝑏𝑖,𝑡

𝑛𝑜𝑟𝑚

𝐸𝑥𝑝𝐹𝑖𝑛𝑎𝑎𝑙+𝑇𝑟𝐿𝑂,𝑖,𝑡−1 𝑌𝑡⁄
+ (1 − 𝜂𝑌𝑝𝑜𝑡,𝑖,𝑡

𝐸𝑥𝑝𝑇𝑟𝐵𝐹𝑊)
𝐸𝑥𝑝𝑇𝑟𝐵𝐹𝑊,𝑖,𝑡−1

𝐸𝑥𝑝𝐹𝑖𝑛𝑎𝑎𝑙+𝑇𝑟𝐿𝑂,𝑖,𝑡−1
𝑦𝑝𝑜𝑡,𝑡 

 

 

Voor de praktische implementatie vervangen we in het rechterlid t-1 door t0, wat 

betekent dat we voor de ratio’s van de niveaus de raming voor t0 (=2024) gebruiken 

voor alle jaren. Ook 𝑌𝑡 vervangen we door 𝑌𝑡0. Dit om ons te alligneren op de 

werkwijze van de EC. 

 

 

 

5.8 Methode voor de verdeling van de saldonorm lokale overheid 
over de gewesten en de Duitstalige Gemeenschap 

In overeenstemming met de interne begrotingskaders voor de lokale overheid (LO) in 

de bevoegde gewesten, schuift de Afdeling voor de lokale overheid een 

begrotingsevenwicht als doelstelling naar voor: 

 
𝑠𝑏𝐿𝑂,𝑡0+4

𝑛𝑜𝑟𝑚 = 0 

 

Voor de lokale overheid wordt bijgevolg ook geen uitgavennorm opgegeven. 
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Op basis van de gekozen verdeelsleutel zou de lokale overheid een beperkt tekort 

hebben mogen aanhouden. De Afdeling stelt voor om deze tekortdoelstelling van de 

lokale overheid te verdelen over de bevoegde gewesten en de Duitstalige 

Gemeenschap (DG), onder de strikte voorwaarde dat zij instaan voor het 

begrotingsevenwicht van de lokale overheid waarvoor ze bevoegd zijn. 

 

De verdeling van het tekort van de lokale overheid over de drie gewesten en de 

Duitstalige Gemeenschap gebeurt op basis van dezelfde sleutel. De 

overheidsrekeningen van het INR, die voorzien in een opsplitsing van de lokale 

overheid tussen deze vier entiteiten 72, laten dit immers toe. De sleutel op basis van het 

aandeel in de som van de finale uitgaven en de eigen ontvangsten van België als geheel 

kan dus ook binnen de lokale overheid worden toegepast. 

 

De structurele saldonorm voor de drie gewesten en de Duitstalige Gemeenschap 

wordt dan als volgt berekend: 

 

𝑠𝑏𝐺𝑒𝑤,𝑡0+4
𝑛𝑜𝑟𝑚 = (𝑠𝑙𝑒𝑢𝑡𝑒𝑙𝐺𝑒𝑤 + 𝑠𝑙𝑒𝑢𝑡𝑒𝑙𝐿𝑂_𝐺𝑒𝑤 )𝑠𝑏𝐵𝐸,𝑡0+4

𝑛𝑜𝑟𝑚  

 

Met 𝑠𝑙𝑒𝑢𝑡𝑒𝑙𝐿𝑂_𝐺𝑒𝑤 het aandeel van de lokale overheid die toekomt aan het gewest (of 

de Duitstalige Gemeenschap) volgens toepassing van de sleutel. Dit aandeel is terug 

te vinden in Tabel 7 in deel 2, punt 2.4 over de sleutels. 

 

De structurele primaire saldonorm voor de drie gewesten en de Duitstalige 

Gemeenschap is als volgt: 

 
𝑠𝑝𝑏𝐺𝑒𝑤,𝑡0+4

𝑛𝑜𝑟𝑚 = (𝑠𝑙𝑒𝑢𝑡𝑒𝑙𝐺𝑒𝑤 + 𝑠𝑙𝑒𝑢𝑡𝑒𝑙𝐿𝑂_𝐺𝑒𝑤 )𝑠𝑏𝐵𝐸,𝑡0+4
𝑛𝑜𝑟𝑚 + 𝑟𝑒𝑛𝑡𝑒𝑙𝑎𝑠𝑡𝑒𝑛𝐺𝑒𝑤,𝑡0+4 

 

Met (𝑠𝑙𝑒𝑢𝑡𝑒𝑙𝐺𝑒𝑤 + 𝑠𝑙𝑒𝑢𝑡𝑒𝑙𝐿𝑂_𝐺𝑒𝑤) de geconsolideerde sleutel zoals weergegeven in 

Tabel 8 in deel 2, punt 2.7. 

 

 

 
72  Naast deze vier entiteiten is ook een deel niet verdeeld. 
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5.9 Gedetailleerde resultaten van de verdeling van de saldonorm 
en de uitgavennorm per individuele entiteit op basis van de 
verdeelsleutel 1 “finale primaire uitgaven” en verdeelsleutel 2 
“eigen ontvangsten” 

Hierna wordt de verdeling getoond van het referentiepad voor België als geheel tussen 

de individuele entiteiten 73 op basis van de methodologie voor de verdeling van de 

saldonorm en de uitgavennorm voorgesteld door de Afdeling in onderhavig advies. 

Het betreft de verdeling op basis van sleutel 1 (finale primaire uitgaven) en sleutel 2 

(eigen ontvangsten) waarvan de resultaten niet in deel 3 van de adviestekst zijn 

opgenomen. 

 

Onderstaande tabellen zijn gegroepeerd per entiteit en hebben dezelfde opmaak als 

desbetreffende tabellen voor de Gezamenlijke overheid (zie Tabel 5 en Tabel 6 in 

punt 1.4). 

 

 

5.9.1 Resultaattabellen op basis van de verdeelsleutel “finale primaire 
uitgaven” 

5.9.1.1 Referentiepaden per individuele entiteit in geval van een 4-jarige 
aanpassingsperiode 

Tabel 33 
Entiteit I – op basis van verdeelsleutel “finale primaire uitgaven” 

 
Bron: Berekeningen Afdeling Financieringsbehoeften van de overheid op basis van de 

Overheidsrekeningen 2023, INR (april 2024), EC-referentiepad (21.06.2024) en de Economische 

vooruitzichten 2024-2029, FPB (14 juni 2024). 

 

 
73  Wat de gewesten en de Duitstalige Gemeenschap betreft, met inbegrip van de lokale overheden 

waarvoor zij bevoegd zijn (zie deel 2, punt 2.7) en bijlage 5.8. 

in % bbp, tenzij anders vermeld
Gemiddelde 

2025-2028
2024 2025 2026 2027 2028

Genormeerde nominale netto finale primaire uitgavengroei (in %) 2,27% 2,38% 2,00% 2,40% 2,30%

p.m. nominale potentiële bbp-groei (in %) 3,43% 3,55% 3,19% 3,50% 3,47%

Genormeerd structureel primair saldo -0,78% -0,33% 0,12% 0,57% 1,01%

Genormeerde structurele primaire verbetering 0,45% 0,45% 0,45% 0,45% 0,45%

Genormeerd structureel saldo -2,45% -0,89%
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Tabel 34 
Vlaamse Gemeenschap (*) – op basis van verdeelsleutel “finale primaire uitgaven” 

 
(*)  Met inbegrip van de Vlaamse lokale besturen waarvoor ze bevoegd zijn. 

Bron: Berekeningen Afdeling Financieringsbehoeften van de overheid op basis van de 

Overheidsrekeningen 2023, INR (april 2024), EC-referentiepad (21.06.2024) en de Economische 

vooruitzichten 2024-2029, FPB (14 juni 2024). 

 
Tabel 35 

Franse Gemeenschap – op basis van verdeelsleutel “finale primaire uitgaven” 

 
Bron: Berekeningen Afdeling Financieringsbehoeften van de overheid op basis van de 

Overheidsrekeningen 2023, INR (april 2024), EC-referentiepad (21.06.2024) en de Economische 

vooruitzichten 2024-2029, FPB (14 juni 2024). 

 

in % bbp, tenzij anders vermeld
Gemiddelde 

2025-2028
2024 2025 2026 2027 2028

Genormeerde nominale netto finale primaire uitgavengroei (in %) 2,30% 2,46% 2,10% 2,28% 2,37%

p.m. nominale potentiële bbp-groei (in %) 3,43% 3,55% 3,19% 3,50% 3,47%

Genormeerd structureel primair saldo -0,44% -0,36% -0,28% -0,21% -0,13%

Genormeerde structurele primaire verbetering 0,08% 0,08% 0,08% 0,08% 0,08%

Genormeerd structureel saldo -0,62% -0,34%

in % bbp, tenzij anders vermeld
Gemiddelde 

2025-2028
2024 2025 2026 2027 2028

Genormeerde nominale netto finale primaire uitgavengroei (in %) 0,88% 1,02% 0,73% 0,88% 0,87%

p.m. nominale potentiële bbp-groei (in %) 3,43% 3,55% 3,19% 3,50% 3,47%

Genormeerd structureel primair saldo -0,15% -0,12% -0,08% -0,05% -0,01%

Genormeerde structurele primaire verbetering 0,04% 0,04% 0,04% 0,04% 0,04%

Genormeerd structureel saldo -0,20% -0,06%
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Tabel 36 
Duitstalige Gemeenschap (*) – op basis van verdeelsleutel “finale primaire uitgaven” 

 
(*)  Met inbegrip van de Duitstalige lokale besturen waarvoor ze bevoegd zijn. 

Bron: Berekeningen Afdeling Financieringsbehoeften van de overheid op basis van de 

Overheidsrekeningen 2023, INR (april 2024), EC-referentiepad (21.06.2024) en de Economische 

vooruitzichten 2024-2029, FPB (14 juni 2024). 

 
Tabel 37 

Waals Gewest (*) – op basis van verdeelsleutel “finale primaire uitgaven” 

 
(*)  Met inbegrip van de Waalse lokale besturen waarvoor ze bevoegd zijn. 

Bron: Berekeningen Afdeling Financieringsbehoeften van de overheid op basis van de 

Overheidsrekeningen 2023, INR (april 2024), EC-referentiepad (21.06.2024) en de Economische 

vooruitzichten 2024-2029, FPB (14 juni 2024). 

 
Tabel 38 

Brussels Hoofdstedelijk Gewest (*) – op basis van verdeelsleutel “finale primaire 
uitgaven” 

 
(*)  Met inbegrip van de Brusselse lokale besturen waarvoor ze bevoegd zijn. 

Bron: Berekeningen Afdeling Financieringsbehoeften van de overheid op basis van de 

Overheidsrekeningen 2023, INR (april 2024), EC-referentiepad (21.06.2024) en de Economische 

vooruitzichten 2024-2029, FPB (14 juni 2024). 

 

in % bbp, tenzij anders vermeld
Gemiddelde 

2025-2028
2024 2025 2026 2027 2028

Genormeerde nominale netto finale primaire uitgavengroei (in %) -1,49% -1,20% -1,61% -1,66% -1,51%

p.m. nominale potentiële bbp-groei (in %) 3,43% 3,55% 3,19% 3,50% 3,47%

Genormeerd structureel primair saldo -0,0165% -0,0121% -0,0077% -0,0033% 0,0011%

Genormeerde structurele primaire verbetering 0,0044% 0,0044% 0,0044% 0,0044% 0,0044%

Genormeerd structureel saldo -0,0199% -0,0027%

in % bbp, tenzij anders vermeld
Gemiddelde 

2025-2028
2024 2025 2026 2027 2028

Genormeerde nominale netto finale primaire uitgavengroei (in %) 0,49% 0,51% 0,26% 0,46% 0,73%

p.m. nominale potentiële bbp-groei (in %) 3,43% 3,55% 3,19% 3,50% 3,47%

Genormeerd structureel primair saldo -0,22% -0,15% -0,08% -0,01% 0,06%

Genormeerde structurele primaire verbetering 0,07% 0,07% 0,07% 0,07% 0,07%

Genormeerd structureel saldo -0,38% -0,12%

in % bbp, tenzij anders vermeld
Gemiddelde 

2025-2028
2024 2025 2026 2027 2028

Genormeerde nominale netto finale primaire uitgavengroei (in %) -1,39% -1,24% -1,49% -1,40% -1,42%

p.m. nominale potentiële bbp-groei (in %) 3,43% 3,55% 3,19% 3,50% 3,47%

Genormeerd structureel primair saldo -0,14% -0,10% -0,06% -0,01% 0,03%

Genormeerde structurele primaire verbetering 0,04% 0,04% 0,04% 0,04% 0,04%

Genormeerd structureel saldo -0,21% -0,04%
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Tabel 39 
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie – op basis van verdeelsleutel 

“finale primaire uitgaven” 

 
Bron: Berekeningen Afdeling Financieringsbehoeften van de overheid op basis van de 

Overheidsrekeningen 2023, INR (april 2024), EC-referentiepad (21.06.2024) en de Economische 

vooruitzichten 2024-2029, FPB (14 juni 2024). 

 
Tabel 40 

Franse Gemeenschapscommissie – op basis van verdeelsleutel “finale primaire 
uitgaven” 

 
Bron: Berekeningen Afdeling Financieringsbehoeften van de overheid op basis van de 

Overheidsrekeningen 2023, INR (april 2024), EC-referentiepad (21.06.2024) en de Economische 

vooruitzichten 2024-2029, FPB (14 juni 2024). 

 
Tabel 41 

Vlaamse Gemeenschapscommissie – op basis van verdeelsleutel “finale primaire 
uitgaven” 

 
Bron: Berekeningen Afdeling Financieringsbehoeften van de overheid op basis van de 

Overheidsrekeningen 2023, INR (april 2024), EC-referentiepad (21.06.2024) en de Economische 

vooruitzichten 2024-2029, FPB (14 juni 2024). 

 

 

in % bbp, tenzij anders vermeld
Gemiddelde 

2025-2028
2024 2025 2026 2027 2028

Genormeerde nominale netto finale primaire uitgavengroei (in %) 3,01% 3,24% 2,73% 2,90% 3,16%

p.m. nominale potentiële bbp-groei (in %) 3,43% 3,55% 3,19% 3,50% 3,47%

Genormeerd structureel primair saldo 0,0053% 0,0027% 0,0001% -0,0025% -0,0052%

Genormeerde structurele primaire verbetering -0,0026% -0,0026% -0,0026% -0,0026% -0,0026%

Genormeerd structureel saldo 0,0021% -0,0089%

in % bbp, tenzij anders vermeld
Gemiddelde 

2025-2028
2024 2025 2026 2027 2028

Genormeerde nominale netto finale primaire uitgavengroei (in %) 3,12% 3,24% 2,92% 3,17% 3,15%

p.m. nominale potentiële bbp-groei (in %) 3,43% 3,55% 3,19% 3,50% 3,47%

Genormeerd structureel primair saldo -0,0017% -0,0019% -0,0021% -0,0023% -0,0025%

Genormeerde structurele primaire verbetering -0,0002% -0,0002% -0,0002% -0,0002% -0,0002%

Genormeerd structureel saldo -0,0026% -0,0034%

in % bbp, tenzij anders vermeld
Gemiddelde 

2025-2028
2024 2025 2026 2027 2028

Genormeerde nominale netto finale primaire uitgavengroei (in %) 1,33% 1,47% 1,11% 1,38% 1,35%

p.m. nominale potentiële bbp-groei (in %) 3,43% 3,55% 3,19% 3,50% 3,47%

Genormeerd structureel primair saldo -0,0027% -0,0019% -0,0010% -0,0002% 0,0006%

Genormeerde structurele primaire verbetering 0,0008% 0,0008% 0,0008% 0,0008% 0,0008%

Genormeerd structureel saldo -0,0041% -0,0010%
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5.9.1.2 Referentiepaden per individuele entiteit in geval van een 7-jarige 
aanpassingsperiode 

Tabel 42 
Entiteit I – op basis van verdeelsleutel “finale primaire uitgaven” 

 
Bron: Berekeningen Afdeling Financieringsbehoeften van de overheid op basis van de 

Overheidsrekeningen 2023, INR (april 2024), EC-referentiepad (21.06.2024) en de Economische 

vooruitzichten 2024-2029, FPB (14 juni 2024). 

 
Tabel 43 

Vlaamse Gemeenschap (*) – op basis van verdeelsleutel “finale primaire uitgaven” 

 
(*)  Met inbegrip van de Vlaamse lokale besturen waarvoor ze bevoegd zijn. 

Bron: Berekeningen Afdeling Financieringsbehoeften van de overheid op basis van de 

Overheidsrekeningen 2023, INR (april 2024), EC-referentiepad (21.06.2024) en de Economische 

vooruitzichten 2024-2029, FPB (14 juni 2024). 

 
Tabel 44 

Franse Gemeenschap – op basis van verdeelsleutel “finale primaire uitgaven” 

 
Bron: Berekeningen Afdeling Financieringsbehoeften van de overheid op basis van de 

Overheidsrekeningen 2023, INR (april 2024), EC-referentiepad (21.06.2024) en de Economische 

vooruitzichten 2024-2029, FPB (14 juni 2024). 

 

in % bbp, tenzij anders vermeld
Gemiddelde 

2025-2028

Gemiddelde 

2025-2031
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Genormeerde nominale netto finale primaire uitgavengroei (in %) 2,67% 2,77% 2,83% 2,45% 2,85% 2,56% 2,79% 2,94% 2,98%

p.m. nominale potentiële bbp-groei (in %) 3,43% 3,46% 3,55% 3,19% 3,50% 3,47% 3,42% 3,54% 3,56%

Genormeerd structureel primair saldo -0,78% -0,47% -0,15% 0,16% 0,53% 0,79% 1,05% 1,32%

Genormeerde structurele primaire verbetering 0,33% 0,30% 0,31% 0,31% 0,31% 0,37% 0,26% 0,26% 0,26%

Genormeerd structureel saldo -2,45% -0,72%

in % bbp, tenzij anders vermeld
Gemiddelde 

2025-2028

Gemiddelde 

2025-2031
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Genormeerde nominale netto finale primaire uitgavengroei (in %) 2,47% 2,58% 2,65% 2,29% 2,47% 2,45% 2,69% 2,76% 2,74%

p.m. nominale potentiële bbp-groei (in %) 3,43% 3,46% 3,55% 3,19% 3,50% 3,47% 3,42% 3,54% 3,56%

Genormeerd structureel primair saldo -0,44% -0,38% -0,32% -0,26% -0,20% -0,15% -0,10% -0,05%

Genormeerde structurele primaire verbetering 0,06% 0,05% 0,06% 0,06% 0,06% 0,07% 0,05% 0,05% 0,05%

Genormeerd structureel saldo -0,62% -0,28%

in % bbp, tenzij anders vermeld
Gemiddelde 

2025-2028

Gemiddelde 

2025-2031
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Genormeerde nominale netto finale primaire uitgavengroei (in %) 1,31% 1,52% 1,50% 1,21% 1,36% 1,18% 1,74% 1,80% 1,86%

p.m. nominale potentiële bbp-groei (in %) 3,43% 3,46% 3,55% 3,19% 3,50% 3,47% 3,42% 3,54% 3,56%

Genormeerd structureel primair saldo -0,15% -0,13% -0,11% -0,08% -0,06% -0,04% -0,02% 0,00%

Genormeerde structurele primaire verbetering 0,02% 0,02% 0,02% 0,02% 0,02% 0,03% 0,02% 0,02% 0,02%

Genormeerd structureel saldo -0,20% -0,05%
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Tabel 45 
Duitstalige Gemeenschap (*) – op basis van verdeelsleutel “finale primaire uitgaven” 

 
(*)  Met inbegrip van de Duitstalige lokale besturen waarvoor ze bevoegd zijn. 

Bron: Berekeningen Afdeling Financieringsbehoeften van de overheid op basis van de 

Overheidsrekeningen 2023, INR (april 2024), EC-referentiepad (21.06.2024) en de Economische 

vooruitzichten 2024-2029, FPB (14 juni 2024). 

 
Tabel 46 

Waals Gewest (*) – op basis van verdeelsleutel “finale primaire uitgaven” 

 
(*)  Met inbegrip van de Waalse lokale besturen waarvoor ze bevoegd zijn. 

Bron: Berekeningen Afdeling Financieringsbehoeften van de overheid op basis van de 

Overheidsrekeningen 2023, INR (april 2024), EC-referentiepad (21.06.2024) en de Economische 

vooruitzichten 2024-2029, FPB (14 juni 2024). 

 

in % bbp, tenzij anders vermeld
Gemiddelde 

2025-2028

Gemiddelde 

2025-2031
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Genormeerde nominale netto finale primaire uitgavengroei (in %) 0,20% 0,47% 0,63% 0,22% 0,17% -0,23% 0,79% 0,91% 0,81%

p.m. nominale potentiële bbp-groei (in %) 3,43% 3,46% 3,55% 3,19% 3,50% 3,47% 3,42% 3,54% 3,56%

Genormeerd structureel primair saldo -0,0165% -0,0138% -0,0110% -0,0083% -0,0050% -0,0027% -0,0004% 0,0019%

Genormeerde structurele primaire verbetering 0,0029% 0,0026% 0,0027% 0,0027% 0,0027% 0,0032% 0,0023% 0,0023% 0,0023%

Genormeerd structureel saldo -0,0199% -0,0022%

in % bbp, tenzij anders vermeld
Gemiddelde 

2025-2028

Gemiddelde 

2025-2031
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Genormeerde nominale netto finale primaire uitgavengroei (in %) 1,14% 1,40% 1,23% 0,98% 1,18% 1,18% 1,72% 1,76% 1,74%

p.m. nominale potentiële bbp-groei (in %) 3,43% 3,46% 3,55% 3,19% 3,50% 3,47% 3,42% 3,54% 3,56%

Genormeerd structureel primair saldo -0,22% -0,17% -0,12% -0,07% -0,02% 0,02% 0,06% 0,10%

Genormeerde structurele primaire verbetering 0,05% 0,04% 0,05% 0,05% 0,05% 0,06% 0,04% 0,04% 0,04%

Genormeerd structureel saldo -0,38% -0,10%
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Tabel 47 
Brussels Hoofdstedelijk Gewest (*) – op basis van verdeelsleutel “finale primaire 

uitgaven” 

 
(*)  Met inbegrip van de Brusselse lokale besturen waarvoor ze bevoegd zijn. 

Bron: Berekeningen Afdeling Financieringsbehoeften van de overheid op basis van de 

Overheidsrekeningen 2023, INR (april 2024), EC-referentiepad (21.06.2024) en de Economische 

vooruitzichten 2024-2029, FPB (14 juni 2024). 

 
Tabel 48 

Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie – op basis van verdeelsleutel 
“finale primaire uitgaven” 

 
Bron: Berekeningen Afdeling Financieringsbehoeften van de overheid op basis van de 

Overheidsrekeningen 2023, INR (april 2024), EC-referentiepad (21.06.2024) en de Economische 

vooruitzichten 2024-2029, FPB (14 juni 2024). 

 
Tabel 49 

Franse Gemeenschapscommissie – op basis van verdeelsleutel “finale primaire 
uitgaven” 

 
Bron: Berekeningen Afdeling Financieringsbehoeften van de overheid op basis van de 

Overheidsrekeningen 2023, INR (april 2024), EC-referentiepad (21.06.2024) en de Economische 

vooruitzichten 2024-2029, FPB (14 juni 2024). 

 

in % bbp, tenzij anders vermeld
Gemiddelde 

2025-2028

Gemiddelde 

2025-2031
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Genormeerde nominale netto finale primaire uitgavengroei (in %) 0,01% 0,26% 0,28% 0,04% 0,12% -0,39% 0,52% 0,61% 0,62%

p.m. nominale potentiële bbp-groei (in %) 3,43% 3,46% 3,55% 3,19% 3,50% 3,47% 3,42% 3,54% 3,56%

Genormeerd structureel primair saldo -0,14% -0,12% -0,09% -0,06% -0,03% -0,01% 0,02% 0,04%

Genormeerde structurele primaire verbetering 0,03% 0,03% 0,03% 0,03% 0,03% 0,03% 0,02% 0,02% 0,02%

Genormeerd structureel saldo -0,21% -0,03%

in % bbp, tenzij anders vermeld
Gemiddelde 

2025-2028

Gemiddelde 

2025-2031
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Genormeerde nominale netto finale primaire uitgavengroei (in %) 2,59% 2,59% 2,80% 2,30% 2,47% 2,80% 2,58% 2,57% 2,61%

p.m. nominale potentiële bbp-groei (in %) 3,43% 3,46% 3,55% 3,19% 3,50% 3,47% 3,42% 3,54% 3,56%

Genormeerd structureel primair saldo 0,0053% 0,0041% 0,0028% 0,0015% 0,0000% -0,0011% -0,0022% -0,0032%

Genormeerde structurele primaire verbetering -0,0013% -0,0012% -0,0013% -0,0013% -0,0013% -0,0015% -0,0011% -0,0011% -0,0011%

Genormeerd structureel saldo 0,0021% -0,0072%

in % bbp, tenzij anders vermeld
Gemiddelde 

2025-2028

Gemiddelde 

2025-2031
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Genormeerde nominale netto finale primaire uitgavengroei (in %) 2,97% 3,01% 3,08% 2,76% 3,02% 3,00% 2,98% 3,10% 3,12%

p.m. nominale potentiële bbp-groei (in %) 3,43% 3,46% 3,55% 3,19% 3,50% 3,47% 3,42% 3,54% 3,56%

Genormeerd structureel primair saldo -0,0017% -0,0017% -0,0017% -0,0017% -0,0017% -0,0017% -0,0018% -0,0018%

Genormeerde structurele primaire verbetering 0,0000% 0,0000% 0,0000% 0,0000% 0,0000% 0,0000% 0,0000% 0,0000% 0,0000%

Genormeerd structureel saldo -0,0026% -0,0028%
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Tabel 50 
Vlaamse Gemeenschapscommissie – op basis van verdeelsleutel “finale primaire 

uitgaven” 

 
Bron: Berekeningen Afdeling Financieringsbehoeften van de overheid op basis van de 

Overheidsrekeningen 2023, INR (april 2024), EC-referentiepad (21.06.2024) en de Economische 

vooruitzichten 2024-2029, FPB (14 juni 2024). 

 

 

5.9.2 Resultaattabellen op basis van de verdeelsleutel “eigen ontvangsten” 

5.9.2.1 Referentiepaden per individuele entiteit in geval van een 4-jarige 
aanpassingsperiode 

Tabel 51 
Entiteit I – op basis van verdeelsleutel “eigen ontvangsten” 

 
Bron: Berekeningen Afdeling Financieringsbehoeften van de overheid op basis van de 

Overheidsrekeningen 2023, INR (april 2024), EC-referentiepad (21.06.2024) en de Economische 

vooruitzichten 2024-2029, FPB (14 juni 2024). 

 
Tabel 52 

Vlaamse Gemeenschap (*) – op basis van verdeelsleutel “eigen ontvangsten” 

 
(*)  Met inbegrip van de Vlaamse lokale besturen waarvoor ze bevoegd zijn. 

Bron: Berekeningen Afdeling Financieringsbehoeften van de overheid op basis van de 

Overheidsrekeningen 2023, INR (april 2024), EC-referentiepad (21.06.2024) en de Economische 

vooruitzichten 2024-2029, FPB (14 juni 2024). 

 

in % bbp, tenzij anders vermeld
Gemiddelde 

2025-2028

Gemiddelde 

2025-2031
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Genormeerde nominale netto finale primaire uitgavengroei (in %) 1,99% 2,13% 2,19% 1,83% 2,10% 1,82% 2,23% 2,35% 2,36%

p.m. nominale potentiële bbp-groei (in %) 3,43% 3,46% 3,55% 3,19% 3,50% 3,47% 3,42% 3,54% 3,56%

Genormeerd structureel primair saldo -0,0027% -0,0021% -0,0016% -0,0011% -0,0004% 0,0000% 0,0005% 0,0009%

Genormeerde structurele primaire verbetering 0,0006% 0,0005% 0,0005% 0,0005% 0,0005% 0,0006% 0,0004% 0,0004% 0,0004%

Genormeerd structureel saldo -0,0041% -0,0008%

in % bbp, tenzij anders vermeld
Gemiddelde 

2025-2028
2024 2025 2026 2027 2028

Genormeerde nominale netto finale primaire uitgavengroei (in %) 2,53% 2,64% 2,27% 2,66% 2,56%

p.m. nominale potentiële bbp-groei (in %) 3,43% 3,55% 3,19% 3,50% 3,47%

Genormeerd structureel primair saldo -0,78% -0,41% -0,04% 0,33% 0,70%

Genormeerde structurele primaire verbetering 0,37% 0,37% 0,37% 0,37% 0,37%

Genormeerd structureel saldo -2,45% -1,21%

in % bbp, tenzij anders vermeld
Gemiddelde 

2025-2028
2024 2025 2026 2027 2028

Genormeerde nominale netto finale primaire uitgavengroei (in %) 1,93% 2,10% 1,73% 1,91% 2,00%

p.m. nominale potentiële bbp-groei (in %) 3,43% 3,55% 3,19% 3,50% 3,47%

Genormeerd structureel primair saldo -0,44% -0,32% -0,21% -0,10% 0,02%

Genormeerde structurele primaire verbetering 0,11% 0,11% 0,11% 0,11% 0,11%

Genormeerd structureel saldo -0,62% -0,19%
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Tabel 53 
Franse Gemeenschap – op basis van verdeelsleutel “eigen ontvangsten” 

 
Bron: Berekeningen Afdeling Financieringsbehoeften van de overheid op basis van de 

Overheidsrekeningen 2023, INR (april 2024), EC-referentiepad (21.06.2024) en de Economische 

vooruitzichten 2024-2029, FPB (14 juni 2024). 

 
Tabel 54 

Duitstalige Gemeenschap (*) – op basis van verdeelsleutel “eigen ontvangsten” 

 
(*)  Met inbegrip van de Duitstalige lokale besturen waarvoor ze bevoegd zijn. 

Bron: Berekeningen Afdeling Financieringsbehoeften van de overheid op basis van de 

Overheidsrekeningen 2023, INR (april 2024), EC-referentiepad (21.06.2024) en de Economische 

vooruitzichten 2024-2029, FPB (14 juni 2024). 

 
Tabel 55 

Waals Gewest (*) – op basis van verdeelsleutel “eigen ontvangsten” 

 
(*)  Met inbegrip van de Waalse lokale besturen waarvoor ze bevoegd zijn. 

Bron: Berekeningen Afdeling Financieringsbehoeften van de overheid op basis van de 

Overheidsrekeningen 2023, INR (april 2024), EC-referentiepad (21.06.2024) en de Economische 

vooruitzichten 2024-2029, FPB (14 juni 2024). 

 

in % bbp, tenzij anders vermeld
Gemiddelde 

2025-2028
2024 2025 2026 2027 2028

Genormeerde nominale netto finale primaire uitgavengroei (in %) 0,35% 0,49% 0,20% 0,35% 0,34%

p.m. nominale potentiële bbp-groei (in %) 3,43% 3,55% 3,19% 3,50% 3,47%

Genormeerd structureel primair saldo -0,15% -0,11% -0,06% -0,01% 0,04%

Genormeerde structurele primaire verbetering 0,05% 0,05% 0,05% 0,05% 0,05%

Genormeerd structureel saldo -0,20% -0,01%

in % bbp, tenzij anders vermeld
Gemiddelde 

2025-2028
2024 2025 2026 2027 2028

Genormeerde nominale netto finale primaire uitgavengroei (in %) -2,07% -1,77% -2,18% -2,23% -2,09%

p.m. nominale potentiële bbp-groei (in %) 3,43% 3,55% 3,19% 3,50% 3,47%

Genormeerd structureel primair saldo -0,0165% -0,0116% -0,0067% -0,0017% 0,0032%

Genormeerde structurele primaire verbetering 0,0049% 0,0049% 0,0049% 0,0049% 0,0049%

Genormeerd structureel saldo -0,0199% -0,0006%

in % bbp, tenzij anders vermeld
Gemiddelde 

2025-2028
2024 2025 2026 2027 2028

Genormeerde nominale netto finale primaire uitgavengroei (in %) 0,16% 0,18% -0,07% 0,14% 0,40%

p.m. nominale potentiële bbp-groei (in %) 3,43% 3,55% 3,19% 3,50% 3,47%

Genormeerd structureel primair saldo -0,22% -0,14% -0,06% 0,02% 0,10%

Genormeerde structurele primaire verbetering 0,08% 0,08% 0,08% 0,08% 0,08%

Genormeerd structureel saldo -0,38% -0,08%
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Tabel 56 
Brussels Hoofdstedelijk Gewest (*) – op basis van verdeelsleutel “eigen ontvangsten” 

 
(*)  Met inbegrip van de Brusselse lokale besturen waarvoor ze bevoegd zijn. 

Bron: Berekeningen Afdeling Financieringsbehoeften van de overheid op basis van de 

Overheidsrekeningen 2023, INR (april 2024), EC-referentiepad (21.06.2024) en de Economische 

vooruitzichten 2024-2029, FPB (14 juni 2024). 

 
Tabel 57 

Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie – op basis van verdeelsleutel 
“eigen ontvangsten” 

 
Bron: Berekeningen Afdeling Financieringsbehoeften van de overheid op basis van de 

Overheidsrekeningen 2023, INR (april 2024), EC-referentiepad (21.06.2024) en de Economische 

vooruitzichten 2024-2029, FPB (14 juni 2024). 

 
Tabel 58 

Franse Gemeenschapscommissie – op basis van verdeelsleutel “eigen ontvangsten” 

 
Bron: Berekeningen Afdeling Financieringsbehoeften van de overheid op basis van de 

Overheidsrekeningen 2023, INR (april 2024), EC-referentiepad (21.06.2024) en de Economische 

vooruitzichten 2024-2029, FPB (14 juni 2024). 

 

in % bbp, tenzij anders vermeld
Gemiddelde 

2025-2028
2024 2025 2026 2027 2028

Genormeerde nominale netto finale primaire uitgavengroei (in %) -1,57% -1,42% -1,67% -1,58% -1,60%

p.m. nominale potentiële bbp-groei (in %) 3,43% 3,55% 3,19% 3,50% 3,47%

Genormeerd structureel primair saldo -0,14% -0,10% -0,05% -0,01% 0,04%

Genormeerde structurele primaire verbetering 0,04% 0,04% 0,04% 0,04% 0,04%

Genormeerd structureel saldo -0,21% -0,03%

in % bbp, tenzij anders vermeld
Gemiddelde 

2025-2028
2024 2025 2026 2027 2028

Genormeerde nominale netto finale primaire uitgavengroei (in %) 2,29% 2,52% 2,02% 2,19% 2,44%

p.m. nominale potentiële bbp-groei (in %) 3,43% 3,55% 3,19% 3,50% 3,47%

Genormeerd structureel primair saldo 0,0053% 0,0049% 0,0045% 0,0041% 0,0037%

Genormeerde structurele primaire verbetering -0,0004% -0,0004% -0,0004% -0,0004% -0,0004%

Genormeerd structureel saldo 0,0021% 0,0000%

in % bbp, tenzij anders vermeld
Gemiddelde 

2025-2028
2024 2025 2026 2027 2028

Genormeerde nominale netto finale primaire uitgavengroei (in %) 2,43% 2,54% 2,22% 2,48% 2,46%

p.m. nominale potentiële bbp-groei (in %) 3,43% 3,55% 3,19% 3,50% 3,47%

Genormeerd structureel primair saldo -0,0017% -0,0011% -0,0004% 0,0002% 0,0008%

Genormeerde structurele primaire verbetering 0,0006% 0,0006% 0,0006% 0,0006% 0,0006%

Genormeerd structureel saldo -0,0026% -0,0001%
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Tabel 59 
Vlaamse Gemeenschapscommissie – op basis van verdeelsleutel “eigen 

ontvangsten” 

 
Bron: Berekeningen Afdeling Financieringsbehoeften van de overheid op basis van de 

Overheidsrekeningen 2023, INR (april 2024), EC-referentiepad (21.06.2024) en de Economische 

vooruitzichten 2024-2029, FPB (14 juni 2024). 

 

 

5.9.2.2 Referentiepaden per individuele entiteit in geval van een 7-jarige 
aanpassingsperiode 

Tabel 60 
Entiteit I – op basis van verdeelsleutel “eigen ontvangsten” 

 
Bron: Berekeningen Afdeling Financieringsbehoeften van de overheid op basis van de 

Overheidsrekeningen 2023, INR (april 2024), EC-referentiepad (21.06.2024) en de Economische 

vooruitzichten 2024-2029, FPB (14 juni 2024). 

 
Tabel 61 

Vlaamse Gemeenschap (*) – op basis van verdeelsleutel “eigen ontvangsten” 

 
(*)  Met inbegrip van de Vlaamse lokale besturen waarvoor ze bevoegd zijn. 

Bron: Berekeningen Afdeling Financieringsbehoeften van de overheid op basis van de 

Overheidsrekeningen 2023, INR (april 2024), EC-referentiepad (21.06.2024) en de Economische 

vooruitzichten 2024-2029, FPB (14 juni 2024). 

 

in % bbp, tenzij anders vermeld
Gemiddelde 

2025-2028
2024 2025 2026 2027 2028

Genormeerde nominale netto finale primaire uitgavengroei (in %) 0,70% 0,83% 0,48% 0,75% 0,72%

p.m. nominale potentiële bbp-groei (in %) 3,43% 3,55% 3,19% 3,50% 3,47%

Genormeerd structureel primair saldo -0,0027% -0,0016% -0,0005% 0,0005% 0,0016%

Genormeerde structurele primaire verbetering 0,0011% 0,0011% 0,0011% 0,0011% 0,0011%

Genormeerd structureel saldo -0,0041% 0,0000%

in % bbp, tenzij anders vermeld
Gemiddelde 

2025-2028

Gemiddelde 

2025-2031
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Genormeerde nominale netto finale primaire uitgavengroei (in %) 2,80% 2,89% 2,95% 2,58% 2,97% 2,71% 2,90% 3,05% 3,08%

p.m. nominale potentiële bbp-groei (in %) 3,43% 3,46% 3,55% 3,19% 3,50% 3,47% 3,42% 3,54% 3,56%

Genormeerd structureel primair saldo -0,78% -0,51% -0,23% 0,04% 0,37% 0,60% 0,83% 1,06%

Genormeerde structurele primaire verbetering 0,29% 0,26% 0,27% 0,27% 0,27% 0,32% 0,23% 0,23% 0,23%

Genormeerd structureel saldo -2,45% -0,98%

in % bbp, tenzij anders vermeld
Gemiddelde 

2025-2028

Gemiddelde 

2025-2031
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Genormeerde nominale netto finale primaire uitgavengroei (in %) 2,28% 2,41% 2,47% 2,11% 2,29% 2,24% 2,54% 2,61% 2,59%

p.m. nominale potentiële bbp-groei (in %) 3,43% 3,46% 3,55% 3,19% 3,50% 3,47% 3,42% 3,54% 3,56%

Genormeerd structureel primair saldo -0,44% -0,36% -0,29% -0,21% -0,12% -0,06% 0,01% 0,07%

Genormeerde structurele primaire verbetering 0,08% 0,07% 0,08% 0,08% 0,08% 0,09% 0,06% 0,06% 0,06%

Genormeerd structureel saldo -0,62% -0,15%
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Tabel 62 
Franse Gemeenschap – op basis van verdeelsleutel “eigen ontvangsten” 

 
Bron: Berekeningen Afdeling Financieringsbehoeften van de overheid op basis van de 

Overheidsrekeningen 2023, INR (april 2024), EC-referentiepad (21.06.2024) en de Economische 

vooruitzichten 2024-2029, FPB (14 juni 2024). 

 
Tabel 63 

Duitstalige Gemeenschap (*) – op basis van verdeelsleutel “eigen ontvangsten” 

 
(*)  Met inbegrip van de Duitstalige lokale besturen waarvoor ze bevoegd zijn. 

Bron: Berekeningen Afdeling Financieringsbehoeften van de overheid op basis van de 

Overheidsrekeningen 2023, INR (april 2024), EC-referentiepad (21.06.2024) en de Economische 

vooruitzichten 2024-2029, FPB (14 juni 2024). 

 
Tabel 64 

Waals Gewest (*) – op basis van verdeelsleutel “eigen ontvangsten” 

 
(*)  Met inbegrip van de Waalse lokale besturen waarvoor ze bevoegd zijn. 

Bron: Berekeningen Afdeling Financieringsbehoeften van de overheid op basis van de 

Overheidsrekeningen 2023, INR (april 2024), EC-referentiepad (21.06.2024) en de Economische 

vooruitzichten 2024-2029, FPB (14 juni 2024). 

 
  

in % bbp, tenzij anders vermeld
Gemiddelde 

2025-2028

Gemiddelde 

2025-2031
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Genormeerde nominale netto finale primaire uitgavengroei (in %) 1,04% 1,28% 1,24% 0,96% 1,10% 0,88% 1,52% 1,59% 1,64%

p.m. nominale potentiële bbp-groei (in %) 3,43% 3,46% 3,55% 3,19% 3,50% 3,47% 3,42% 3,54% 3,56%

Genormeerd structureel primair saldo -0,15% -0,12% -0,09% -0,06% -0,03% 0,00% 0,02% 0,05%

Genormeerde structurele primaire verbetering 0,03% 0,03% 0,03% 0,03% 0,03% 0,04% 0,03% 0,03% 0,03%

Genormeerd structureel saldo -0,20% -0,01%

in % bbp, tenzij anders vermeld
Gemiddelde 

2025-2028

Gemiddelde 

2025-2031
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Genormeerde nominale netto finale primaire uitgavengroei (in %) -0,09% 0,20% 0,35% -0,05% -0,11% -0,56% 0,56% 0,67% 0,58%

p.m. nominale potentiële bbp-groei (in %) 3,43% 3,46% 3,55% 3,19% 3,50% 3,47% 3,42% 3,54% 3,56%

Genormeerd structureel primair saldo -0,0165% -0,0135% -0,0105% -0,0075% -0,0040% -0,0015% 0,0011% 0,0036%

Genormeerde structurele primaire verbetering 0,0031% 0,0029% 0,0030% 0,0030% 0,0030% 0,0035% 0,0025% 0,0025% 0,0025%

Genormeerd structureel saldo -0,0199% -0,0005%

in % bbp, tenzij anders vermeld
Gemiddelde 

2025-2028

Gemiddelde 

2025-2031
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Genormeerde nominale netto finale primaire uitgavengroei (in %) 0,97% 1,24% 1,07% 0,82% 1,02% 0,99% 1,59% 1,63% 1,60%

p.m. nominale potentiële bbp-groei (in %) 3,43% 3,46% 3,55% 3,19% 3,50% 3,47% 3,42% 3,54% 3,56%

Genormeerd structureel primair saldo -0,22% -0,16% -0,11% -0,06% 0,00% 0,05% 0,09% 0,13%

Genormeerde structurele primaire verbetering 0,05% 0,05% 0,05% 0,05% 0,05% 0,06% 0,04% 0,04% 0,04%

Genormeerd structureel saldo -0,38% -0,07%
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Tabel 65 
Brussels Hoofdstedelijk Gewest (*) – op basis van verdeelsleutel “eigen ontvangsten” 

 
(*)  Met inbegrip van de Brusselse lokale besturen waarvoor ze bevoegd zijn. 

Bron: Berekeningen Afdeling Financieringsbehoeften van de overheid op basis van de 

Overheidsrekeningen 2023, INR (april 2024), EC-referentiepad (21.06.2024) en de Economische 

vooruitzichten 2024-2029, FPB (14 juni 2024). 

 
Tabel 66 

Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie – op basis van verdeelsleutel 
“eigen ontvangsten” 

 
Bron: Berekeningen Afdeling Financieringsbehoeften van de overheid op basis van de 

Overheidsrekeningen 2023, INR (april 2024), EC-referentiepad (21.06.2024) en de Economische 

vooruitzichten 2024-2029, FPB (14 juni 2024). 

 
Tabel 67 

Franse Gemeenschapscommissie – op basis van verdeelsleutel “eigen ontvangsten” 

 
Bron: Berekeningen Afdeling Financieringsbehoeften van de overheid op basis van de 

Overheidsrekeningen 2023, INR (april 2024), EC-referentiepad (21.06.2024) en de Economische 

vooruitzichten 2024-2029, FPB (14 juni 2024). 

 
  

in % bbp, tenzij anders vermeld
Gemiddelde 

2025-2028

Gemiddelde 

2025-2031
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Genormeerde nominale netto finale primaire uitgavengroei (in %) -0,08% 0,17% 0,19% -0,05% 0,04% -0,50% 0,45% 0,54% 0,55%

p.m. nominale potentiële bbp-groei (in %) 3,43% 3,46% 3,55% 3,19% 3,50% 3,47% 3,42% 3,54% 3,56%

Genormeerd structureel primair saldo -0,14% -0,12% -0,09% -0,06% -0,02% 0,00% 0,02% 0,05%

Genormeerde structurele primaire verbetering 0,03% 0,03% 0,03% 0,03% 0,03% 0,03% 0,02% 0,02% 0,02%

Genormeerd structureel saldo -0,21% -0,03%

in % bbp, tenzij anders vermeld
Gemiddelde 

2025-2028

Gemiddelde 

2025-2031
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Genormeerde nominale netto finale primaire uitgavengroei (in %) 2,23% 2,26% 2,45% 1,95% 2,12% 2,39% 2,29% 2,28% 2,31%

p.m. nominale potentiële bbp-groei (in %) 3,43% 3,46% 3,55% 3,19% 3,50% 3,47% 3,42% 3,54% 3,56%

Genormeerd structureel primair saldo 0,0053% 0,0051% 0,0049% 0,0047% 0,0045% 0,0043% 0,0042% 0,0040%

Genormeerde structurele primaire verbetering -0,0002% -0,0002% -0,0002% -0,0002% -0,0002% -0,0002% -0,0002% -0,0002% -0,0002%

Genormeerd structureel saldo 0,0021% 0,0000%

in % bbp, tenzij anders vermeld
Gemiddelde 

2025-2028

Gemiddelde 

2025-2031
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Genormeerde nominale netto finale primaire uitgavengroei (in %) 2,61% 2,69% 2,75% 2,43% 2,68% 2,60% 2,70% 2,82% 2,84%

p.m. nominale potentiële bbp-groei (in %) 3,43% 3,46% 3,55% 3,19% 3,50% 3,47% 3,42% 3,54% 3,56%

Genormeerd structureel primair saldo -0,0017% -0,0013% -0,0009% -0,0005% -0,0001% 0,0003% 0,0006% 0,0009%

Genormeerde structurele primaire verbetering 0,0004% 0,0004% 0,0004% 0,0004% 0,0004% 0,0005% 0,0003% 0,0003% 0,0003%

Genormeerd structureel saldo -0,0026% -0,0001%
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Tabel 68 
Vlaamse Gemeenschapscommissie – op basis van verdeelsleutel “eigen 

ontvangsten” 

 
Bron: Berekeningen Afdeling Financieringsbehoeften van de overheid op basis van de 

Overheidsrekeningen 2023, INR (april 2024), EC-referentiepad (21.06.2024) en de Economische 

vooruitzichten 2024-2029, FPB (14 juni 2024). 

 

 

5.10 Resultaten van de verdeling van de saldonorm en de 
uitgavennorm per individuele entiteit uitgedrukt in jaarlijkse 
verbetering van het structureel primair saldo, op basis van de 
drie verdeelsleutels. 

Ter herinnering: sleutel 3 (voorkeursleutel: finale primaire uitgaven + eigen 

ontvangsten), sleutel 1 (finale primaire uitgaven), sleutel 2 (eigen ontvangsten). 

 

in % bbp, tenzij anders vermeld
Gemiddelde 

2025-2028

Gemiddelde 

2025-2031
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Genormeerde nominale netto finale primaire uitgavengroei (in %) 1,67% 1,83% 1,88% 1,53% 1,80% 1,46% 1,98% 2,09% 2,10%

p.m. nominale potentiële bbp-groei (in %) 3,43% 3,46% 3,55% 3,19% 3,50% 3,47% 3,42% 3,54% 3,56%

Genormeerd structureel primair saldo -0,0027% -0,0020% -0,0014% -0,0007% 0,0001% 0,0006% 0,0012% 0,0017%

Genormeerde structurele primaire verbetering 0,0007% 0,0006% 0,0007% 0,0007% 0,0007% 0,0008% 0,0006% 0,0006% 0,0006%

Genormeerd structureel saldo -0,0041% 0,0000%
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Tabel 69 
Overzicht van de referentiepaden per individuele entiteit  

in geval van een 4-jarige aanpassingsperiode (*) 

 
(*) Wat de gewesten en de Duitstalige Gemeenschap betreft, met inbegrip van de lokale overheden 

waarvoor zij bevoegd zijn (zie deel 2, punt 2.7 en bijlage 5.8). 

Bron: Berekeningen Afdeling Financieringsbehoeften van de overheid op basis van de 

Overheidsrekeningen 2023, INR (april 2024), EC-referentiepad (21.06.2024) en de Economische 

vooruitzichten 2024-2029, FPB (14 juni 2024). 

 

(in p.p. bbp) 2025 2026 2027 2028

   Gezamenlijke Overheid 0,7119% 0,7119% 0,7119% 0,7119%

O.b.v. sleutel 3

   Entiteit I 0,4088% 0,4088% 0,4088% 0,4088%

   Vlaamse Gemeenschap (*) 0,0949% 0,0949% 0,0949% 0,0949%

   Franse Gemeenschap 0,0425% 0,0425% 0,0425% 0,0425%

   Waals Gewest (*) 0,0745% 0,0745% 0,0745% 0,0745%

   Brussels Hoofdstedelijk Gewest (*) 0,0441% 0,0441% 0,0441% 0,0441%

   Duitstalige Gemeenschap (*) 0,0047% 0,0047% 0,0047% 0,0047%

   Franse Gemeenschapscommissie 0,0002% 0,0002% 0,0002% 0,0002%

   Vlaamse Gemeenschapscommissie 0,0009% 0,0009% 0,0009% 0,0009%

   Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie -0,0015% -0,0015% -0,0015% -0,0015%

O.b.v. sleutel 1

   Entiteit I 0,4488% 0,4488% 0,4488% 0,4488%

   Vlaamse Gemeenschap (*) 0,0763% 0,0763% 0,0763% 0,0763%

   Franse Gemeenschap 0,0357% 0,0357% 0,0357% 0,0357%

   Waals Gewest (*) 0,0694% 0,0694% 0,0694% 0,0694%

   Brussels Hoofdstedelijk Gewest (*) 0,0431% 0,0431% 0,0431% 0,0431%

   Duitstalige Gemeenschap (*) 0,0044% 0,0044% 0,0044% 0,0044%

   Franse Gemeenschapscommissie -0,0002% -0,0002% -0,0002% -0,0002%

   Vlaamse Gemeenschapscommissie 0,0008% 0,0008% 0,0008% 0,0008%

   Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie -0,0026% -0,0026% -0,0026% -0,0026%

O.b.v. sleutel 2

   Entiteit I 0,3690% 0,3690% 0,3690% 0,3690%

   Vlaamse Gemeenschap (*) 0,1134% 0,1134% 0,1134% 0,1134%

   Franse Gemeenschap 0,0491% 0,0491% 0,0491% 0,0491%

   Waals Gewest (*) 0,0797% 0,0797% 0,0797% 0,0797%

   Brussels Hoofdstedelijk Gewest (*) 0,0450% 0,0450% 0,0450% 0,0450%

   Duitstalige Gemeenschap (*) 0,0049% 0,0049% 0,0049% 0,0049%

   Franse Gemeenschapscommissie 0,0006% 0,0006% 0,0006% 0,0006%

   Vlaamse Gemeenschapscommissie 0,0011% 0,0011% 0,0011% 0,0011%

   Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie -0,0004% -0,0004% -0,0004% -0,0004%
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Tabel 70 
Overzicht van de referentiepaden per individuele entiteit  

in geval van een 7-jarige aanpassingsperiode (*) 

 
(*) Wat de gewesten en de Duitstalige Gemeenschap betreft, met inbegrip van de lokale overheden 

waarvoor zij bevoegd zijn (zie deel 2, punt 2.7 en bijlage 5.8). 

Bron: Berekeningen Afdeling Financieringsbehoeften van de overheid op basis van de 

Overheidsrekeningen 2023, INR (april 2024), EC-referentiepad (21.06.2024) en de Economische 

vooruitzichten 2024-2029, FPB (14 juni 2024). 

 

 

(in p.p. bbp) 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

   Gezamenlijke Overheid 0,4954% 0,4954% 0,4954% 0,5847% 0,4154% 0,4154% 0,4154%

O.b.v. sleutel 3

   Entiteit I 0,2938% 0,2938% 0,2938% 0,3468% 0,2463% 0,2463% 0,2463%

   Vlaamse Gemeenschap (*) 0,0663% 0,0663% 0,0663% 0,0783% 0,0556% 0,0556% 0,0556%

   Franse Gemeenschap 0,0269% 0,0269% 0,0269% 0,0318% 0,0226% 0,0226% 0,0226%

   Waals Gewest (*) 0,0494% 0,0494% 0,0494% 0,0584% 0,0415% 0,0415% 0,0415%

   Brussels Hoofdstedelijk Gewest (*) 0,0281% 0,0281% 0,0281% 0,0332% 0,0236% 0,0236% 0,0236%

   Duitstalige Gemeenschap (*) 0,0029% 0,0029% 0,0029% 0,0034% 0,0024% 0,0024% 0,0024%

   Franse Gemeenschapscommissie 0,0002% 0,0002% 0,0002% 0,0002% 0,0002% 0,0002% 0,0002%

   Vlaamse Gemeenschapscommissie 0,0006% 0,0006% 0,0006% 0,0007% 0,0005% 0,0005% 0,0005%

   Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie -0,0007% -0,0007% -0,0007% -0,0009% -0,0006% -0,0006% -0,0006%

O.b.v. sleutel 1

   Entiteit I 0,3132% 0,3132% 0,3132% 0,3697% 0,2626% 0,2626% 0,2626%

   Vlaamse Gemeenschap (*) 0,0573% 0,0573% 0,0573% 0,0676% 0,0480% 0,0480% 0,0480%

   Franse Gemeenschap 0,0237% 0,0237% 0,0237% 0,0279% 0,0199% 0,0199% 0,0199%

   Waals Gewest (*) 0,0469% 0,0469% 0,0469% 0,0554% 0,0393% 0,0393% 0,0393%

   Brussels Hoofdstedelijk Gewest (*) 0,0277% 0,0277% 0,0277% 0,0327% 0,0232% 0,0232% 0,0232%

   Duitstalige Gemeenschap (*) 0,0027% 0,0027% 0,0027% 0,0032% 0,0023% 0,0023% 0,0023%

   Franse Gemeenschapscommissie 0,0000% 0,0000% 0,0000% 0,0000% 0,0000% 0,0000% 0,0000%

   Vlaamse Gemeenschapscommissie 0,0005% 0,0005% 0,0005% 0,0006% 0,0004% 0,0004% 0,0004%

   Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie -0,0013% -0,0013% -0,0013% -0,0015% -0,0011% -0,0011% -0,0011%

O.b.v. sleutel 2

   Entiteit I 0,2745% 0,2745% 0,2745% 0,3240% 0,2301% 0,2301% 0,2301%

   Vlaamse Gemeenschap (*) 0,0753% 0,0753% 0,0753% 0,0889% 0,0631% 0,0631% 0,0631%

   Franse Gemeenschap 0,0302% 0,0302% 0,0302% 0,0356% 0,0253% 0,0253% 0,0253%

   Waals Gewest (*) 0,0519% 0,0519% 0,0519% 0,0613% 0,0435% 0,0435% 0,0435%

   Brussels Hoofdstedelijk Gewest (*) 0,0285% 0,0285% 0,0285% 0,0337% 0,0239% 0,0239% 0,0239%

   Duitstalige Gemeenschap (*) 0,0030% 0,0030% 0,0030% 0,0035% 0,0025% 0,0025% 0,0025%

   Franse Gemeenschapscommissie 0,0004% 0,0004% 0,0004% 0,0005% 0,0003% 0,0003% 0,0003%

   Vlaamse Gemeenschapscommissie 0,0007% 0,0007% 0,0007% 0,0008% 0,0006% 0,0006% 0,0006%

   Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie -0,0002% -0,0002% -0,0002% -0,0002% -0,0002% -0,0002% -0,0002%
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5.11 Detaillering van de bestanddelen van de uitgavennorm 

Tabel 71 
Termen van de uitgavennorm 

 
(*) Deze data kunnen voor de Duitstalige Gemeenschap, de Gemeenschappelijke 

Gemeenschapscommissie, de Franse Gemeenschapscommissie en de Vlaamse 

Gemeenschapscommissie niet worden hernomen omdat de hiertoe vereiste (voorlopige) data 

door het FPB niet worden gepubliceerd en de Afdeling bijgevolg gehouden is de voorwaarde 

van confidentialiteit strikt te respecteren. 

Bron: Berekeningen Afdeling Financieringsbehoeften van de overheid op basis van de 

Overheidsrekeningen 2023, INR (april 2024), EC-referentiepad (21.06.2024) en de Economische 

vooruitzichten 2024-2029, FPB (14 juni 2024). 

 

 

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

(in %) 3,55% 3,19% 3,50% 3,47% 3,42% 3,54% 3,56%

(in miljoen euro) 608 215

(in miljoen euro)

   Gezamenlijke Overheid 309 233

   Entiteit I 184 238

   Vlaamse Gemeenschap 61 276

   Franse Gemeenschap 15 316

   Waals Gewest 19 012

   Brussels Hoofdstedelijk Gewest 6 182

   Overige deelgebieden (*) 4 082

(in miljoen euro)

   Vlaamse Gemeenschap 32 609

   Franse Gemeenschap 17 238

   Waals Gewest 7 867

   Brussels Hoofdstedelijk Gewest 1 816

   Duitstalige Gemeenschap 332

   Franse Gemeenschapscommissie 117

   Vlaamse Gemeenschapscommissie 23

   Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie 1 589

(in miljoen euro)

   Entiteit I 56 997

   Franse Gemeenschap 4 594

   Vlaamse Gemeenschap 0,83 0,81 0,75 0,81 0,86 0,84 0,82

   Franse Gemeenschap 0,63 0,63 0,61 0,71 0,78 0,76 0,76

   Waals Gewest 0,44 0,46 0,44 0,64 0,69 0,64 0,62

   Brussels Hoofdstedelijk Gewest 0,48 0,54 0,36 0,36 0,38 0,37 0,38

   Duitstalige Gemeenschap 1,06 1,04 0,86 0,94 0,96 0,96 0,91

   Franse Gemeenschapscommissie 0,18 0,17 0,14 0,14 0,19 0,22 0,23

   Vlaamse Gemeenschapscommissie 0,99 1,01 0,87 0,86 0,84 0,83 0,82

   Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie 0,61 0,52 0,51 0,60 0,59 0,56 0,57

   Entiteit I 0,71 0,70 0,65 0,72 0,78 0,75 0,74

   Franse Gemeenschap 0,66 0,71 0,66 1,04 1,05 1,01 0,95
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5.12 LOUTER TER ILLUSTRATIE: Referentiepad per individuele entiteit 
van genormeerde structurele primaire saldi en afgeleide 
nominale vorderingensaldi en schuldpaden (op basis van de 
verdeelsleutel 3 “som van finale primaire uitgaven en eigen 
ontvangsten”) 

Aangezien de vooruitzichten bij ongewijzigd beleid van het Federaal Planbureau tot 

2029 gaan, is het niet mogelijk onderstaande tabellen uit te breiden tot 2030-2031 74. 

 

Onderstaande tabellen zijn louter illustratief 75. 

 

 
74  Deze tabellen kunnen voor de Duitstalige Gemeenschap, de Gemeenschappelijke 

Gemeenschapscommissie, de Franse Gemeenschapscommissie en de Vlaamse 

Gemeenschapscommissie niet worden hernomen omdat de hiertoe vereiste (voorlopige) data door 

het FPB niet worden gepubliceerd en de Afdeling bijgevolg gehouden is de voorwaarde van 

confidentialiteit strikt te respecteren. 
75  Voor wat de raming van de genormeerde rentelasten betreft, zijn er afwijkingen tussen de 

onderstaande illustratieve tabellen en het referentiepad uit deel 1 (Gezamenlijke Overheid) en 

deel 3 (per individuele entiteit). Immers, in het referentiepad worden de rentelasten op het einde 

van de aanpassingsperiode op het niveau van de Gezamenlijke Overheid als gegeven 

overgenomen uit het referentiepad voor België van de Europese Commissie, en de verdeling van 

de rentelasten over de entiteiten gebeurt a rato van het aandeel van de entiteiten in de rentelasten 

van de Gezamenlijke Overheid volgens de raming van het FPB bij ongewijzigd beleid voor het jaar 

2024. De genormeerde rentelasten in het jaar t worden in de tabellen in deze illustratieve bijlage 

echter berekend door het vermenigvuldigen van de geraamde schuldgraad in het voorgaande jaar 

(t-1) met de impliciete rentevoet van het jaar t en te delen door (1 + nominale bbp-groei van jaar t). 

Voor de raming van de genormeerde schuldgraad in deze illustratieve bijlage is de gerealiseerde 

schuldgraad in 2023 het vertrekpunt (bijdrage aan de bruto geconsolideerde schuld, INR, 

april 2024,). Vervolgens wordt elk jaar de verwachte endogene evolutie en exogene evolutie 

(exogene factoren geraamd bij ongewijzigd beleid door het FPB) verrekend. 
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Tabel 72 
Gezamenlijke overheid 

4- en 7-jarig referentiepad ten opzichte van de vooruitzichten bij ongewijzigd beleid 

 
Bron: Berekeningen Afdeling Financieringsbehoeften van de overheid op basis van de Economische 

vooruitzichten 2024-2029 FPB (14 juni 2024), de Overheidsrekeningen 2023 (april 2024). 

 

in % bbp, tenzij anders vermeld 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Ongewijzigd beleid (06/2024 FPB)

Totale ontvangsten bij OB (1) 50,8% 50,6% 50,5% 50,3% 50,3% 50,3%

Primaire uitgaven bij OB (2) 53,1% 53,2% 53,3% 53,1% 53,2% 53,2%

(Nominaal) primair saldo bij OB (3)=(1)-(2) -2,2% -2,6% -2,8% -2,8% -2,8% -2,9%

Rentelasten bij OB (4) 2,2% 2,3% 2,5% 2,6% 2,7% 2,9%

Nominaal vorderingensaldo bij OB (5)=(3)-(4) -4,5% -4,9% -5,3% -5,5% -5,6% -5,8%

Cyclische component (6.a) -0,2% -0,3% -0,3% -0,3% -0,1% 0,0%

Eenmalige verrichtingen (one offs) (6.b) -0,2% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Totale (structurele) correctie (6)=(6.a)+(6.b) -0,4% -0,3% -0,3% -0,3% -0,1% 0,0%

Structureel primair saldo bij OB (7)=(3)-(6) -1,8% -2,3% -2,5% -2,6% -2,7% -2,9%

p.m. Structureel vorderingensaldo bij OB (8)=(5)-(6) -4,1% -4,6% -5,0% -5,2% -5,5% -5,8%

Bruto geconsolideerde schuldgraad bij OB (9) 105,7% 107,4% 109,7% 112,2% 114,6% 117,3%

Nominale bbp-groei (in %) (10) 3,5% 3,2% 3,1% 3,2% 3,1%

Impliciete rentevoet bij OB (in %) (11) 2,3% 2,4% 2,5% 2,5% 2,6%

Exogene schuldevolutie bij OB (12) 0,4% 0,3% 0,4% 0,3% 0,3%

Referentiepad HRF over 4 jaar

Genormeerd structureel primair saldo (13) -1,8% -1,1% -0,4% 0,3% 1,0%

Totale (structurele) correctie (14)=(6) -0,4% -0,3% -0,3% -0,3% -0,1%

Genormeerd nominaal primair saldo (15)=(13)+(14) -2,2% -1,4% -0,7% 0,0% 0,9%

Genormeerde rentelasten (16) 2,2% 2,3% 2,4% 2,5% 2,6%

Genormeerd nominaal vorderingensaldo (in % bbp) (17)=(15)-(16) -4,5% -3,8% -3,1% -2,5% -1,7%

Genormeerd nominaal vorderingensaldo (in miljoen euro) (18) -27.167 -23.659 -20.369 -16.794 -11.638

Genormeerde bruto geconsolideerde schuldgraad (19) 105,7% 106,3% 106,5% 106,1% 104,8%

Referentiepad HRF over 7 jaar

Genormeerd structureel primair saldo (20) -1,8% -1,3% -0,8% -0,4% 0,2% 0,6%

Totale (structurele) correctie (21)=(6) -0,4% -0,3% -0,3% -0,3% -0,1% 0,0%

Genormeerd nominaal primair saldo (22)=(20)+(21) -2,2% -1,7% -1,1% -0,6% 0,1% 0,7%

Genormeerde rentelasten (23) 2,2% 2,3% 2,5% 2,6% 2,6% 2,7%

Genormeerd nominaal vorderingensaldo (in % bbp) (24)=(22)-(23) -4,5% -4,0% -3,6% -3,2% -2,5% -2,0%

Genormeerd nominaal vorderingensaldo (in miljoen euro) (25) -27.167 -25.022 -23.214 -21.249 -17.225 -14.564

Genormeerde bruto geconsolideerde schuldgraad (26) 105,7% 106,5% 107,1% 107,4% 106,9% 106,0%
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Tabel 73 
Entiteit I 

4- en 7-jarig referentiepad ten opzichte van de vooruitzichten bij ongewijzigd beleid 

 
Bron: Berekeningen Afdeling Financieringsbehoeften van de overheid op basis van de Economische 

vooruitzichten 2024-2029 FPB (14 juni 2024), de Overheidsrekeningen 2023 (april 2024). 

 

in % bbp, tenzij anders vermeld 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Ongewijzigd beleid (06/2024 FPB)

Totale ontvangsten bij OB (1) 39,15% 38,90% 38,81% 38,67% 38,66% 38,60%

Primaire uitgaven bij OB (2) 40,27% 40,67% 40,98% 41,04% 41,27% 41,45%

(Nominaal) primair saldo bij OB (3)=(1)-(2) -1,12% -1,77% -2,17% -2,37% -2,61% -2,85%

Rentelasten bij OB (4) 1,67% 1,73% 1,86% 2,00% 2,06% 2,20%

Nominaal vorderingensaldo bij OB (5)=(3)-(4) -2,79% -3,50% -4,03% -4,37% -4,67% -5,05%

Cyclische component (6.a) -0,16% -0,18% -0,18% -0,17% -0,08% 0,01%

Eenmalige verrichtingen (one offs) (6.b) -0,16% -0,04% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

Correctie overdrachten (6.c) -0,01% -0,02% -0,01% -0,01% -0,01% 0,00%

Totale (structurele) correctie (6)=(6.a)+(6.b)+(6.c) -0,34% -0,24% -0,20% -0,19% -0,08% 0,01%

Structureel primair saldo bij OB (7)=(3)-(6) -0,78% -1,54% -1,97% -2,18% -2,53% -2,86%

p.m. Structureel vorderingensaldo bij OB (8)=(5)-(6) -2,45% -3,27% -3,84% -4,18% -4,59% -5,06%

Bruto schuldgraad bij OB (9) 83,0% 83,7% 85,1% 86,9% 88,8% 91,1%

Nominale bbp-groei (in %) (10) 3,5% 3,2% 3,1% 3,2% 3,1%

Impliciete rentevoet bij OB (in %) (11) 2,2% 2,3% 2,4% 2,4% 2,5%

Exogene schuldevolutie bij OB (12) 0,0% 0,0% 0,0% -0,1% -0,1%

Referentiepad HRF over 4 jaar

Genormeerd structureel primair saldo (13) -0,78% -0,37% 0,04% 0,45% 0,86%

Totale (structurele) correctie (14)=(6) -0,34% -0,24% -0,20% -0,19% -0,08%

Genormeerd nominaal primair saldo (15)=(13)+(14) -1,12% -0,61% -0,16% 0,26% 0,77%

Genormeerde rentelasten (16) 1,67% 1,73% 1,84% 1,92% 1,92%

Genormeerd nominaal vorderingensaldo (in % bbp) (17)=(15)-(16) -2,79% -2,34% -2,00% -1,66% -1,15%

Genormeerd nominaal vorderingensaldo (in miljoen euro) (18) -16.973 -14.730 -12.984 -11.152 -7.960

Genormeerde bruto schuldgraad (19) 83,0% 82,5% 81,9% 81,1% 79,7%

Referentiepad HRF over 7 jaar

Genormeerd structureel primair saldo (20) -0,78% -0,49% -0,19% 0,10% 0,45% 0,69%

Totale (structurele) correctie (21)=(6) -0,34% -0,24% -0,20% -0,19% -0,08% 0,01%

Genormeerd nominaal primair saldo (22)=(20)+(21) -1,12% -0,72% -0,39% -0,09% 0,36% 0,70%

Genormeerde rentelasten (23) 1,67% 1,73% 1,84% 1,93% 1,94% 2,00%

Genormeerd nominaal vorderingensaldo (in % bbp) (24)=(22)-(23) -2,79% -2,46% -2,23% -2,02% -1,57% -1,30%

Genormeerd nominaal vorderingensaldo (in miljoen euro) (25) -16.973 -15.454 -14.495 -13.518 -10.887 -9.246

Genormeerde bruto schuldgraad (26) 83,0% 82,6% 82,3% 81,8% 80,8% 79,6%



100 

 

Tabel 74 
Vlaamse Gemeenschap 

4- en 7-jarig referentiepad ten opzichte van de vooruitzichten bij ongewijzigd beleid 

 
(*) Bij ongewijzigd beleid: exclusief de Vlaamse lokale besturen. 

(**) Met inbegrip van de Vlaamse lokale besturen waarvoor zij bevoegd zijn (zie deel 2, punt 2.7 en 

bijlage 5.8). 

Bron: Berekeningen Afdeling Financieringsbehoeften van de overheid op basis van de Economische 

vooruitzichten 2024-2029 FPB (14 juni 2024), de Overheidsrekeningen 2023 (april 2024). 

 

in % bbp, tenzij anders vermeld 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Ongewijzigd beleid (06/2024 FPB) (*)

Totale ontvangsten bij OB (1) 11,26% 11,30% 11,25% 11,23% 11,27% 11,30%

Primaire uitgaven bij OB (2) 11,74% 11,59% 11,39% 11,26% 11,21% 11,12%

(Nominaal) primair saldo bij OB (3)=(1)-(2) -0,48% -0,29% -0,13% -0,03% 0,06% 0,18%

Rentelasten bij OB (4) 0,18% 0,20% 0,22% 0,23% 0,24% 0,25%

Nominaal vorderingensaldo bij OB (5)=(3)-(4) -0,67% -0,49% -0,35% -0,25% -0,18% -0,06%

Cyclische component (6.a) -0,04% -0,04% -0,04% -0,04% -0,02% 0,00%

Eenmalige verrichtingen (one offs) (6.b) -0,02% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

Correctie overdrachten (6.c) 0,01% 0,01% 0,01% 0,01% 0,00% 0,00%

Totale (structurele) correctie (6)=(6.a)+(6.b)+(6.c) -0,05% -0,04% -0,04% -0,03% -0,01% 0,00%

Structureel primair saldo bij OB (7)=(3)-(6) -0,44% -0,26% -0,10% 0,00% 0,07% 0,18%

p.m. Structureel vorderingensaldo bij OB (8)=(5)-(6) -0,62% -0,46% -0,31% -0,22% -0,16% -0,07%

Bruto schuldgraad bij OB (9) 6,8% 7,3% 7,7% 8,0% 8,2% 8,3%

Nominale bbp-groei (in %) (10) 3,5% 3,2% 3,1% 3,2% 3,1%

Impliciete rentevoet bij OB (in %) (11) 3,1% 3,0% 3,0% 3,1% 3,1%

Exogene schuldevolutie bij OB (12) 0,3% 0,3% 0,3% 0,3% 0,3%

Referentiepad HRF over 4 jaar (**)

Genormeerd structureel primair saldo (13) -0,44% -0,34% -0,25% -0,15% -0,06%

Totale (structurele) correctie (14)=(6) -0,05% -0,04% -0,04% -0,03% -0,01%

Genormeerd nominaal primair saldo (15)=(13)+(14) -0,48% -0,38% -0,28% -0,18% -0,07%

Genormeerde rentelasten (16) 0,18% 0,20% 0,22% 0,23% 0,25%

Genormeerd nominaal vorderingensaldo (in % bbp) (17)=(15)-(16) -0,67% -0,58% -0,50% -0,42% -0,32%

Genormeerd nominaal vorderingensaldo (in miljoen euro) (18) -4 053 -3 635 -3 244 -2 788 -2 210

Genormeerde bruto schuldgraad (19) 6,8% 7,4% 8,0% 8,4% 8,7%

Referentiepad HRF over 7 jaar (**)

Genormeerd structureel primair saldo (20) -0,44% -0,37% -0,30% -0,24% -0,16% -0,10%

Totale (structurele) correctie (21)=(6) -0,05% -0,04% -0,04% -0,03% -0,01% 0,00%

Genormeerd nominaal primair saldo (22)=(20)+(21) -0,48% -0,40% -0,34% -0,27% -0,17% -0,10%

Genormeerde rentelasten (23) 0,18% 0,20% 0,22% 0,23% 0,25% 0,27%

Genormeerd nominaal vorderingensaldo (in % bbp) (24)=(22)-(23) -0,67% -0,61% -0,56% -0,50% -0,43% -0,37%

Genormeerd nominaal vorderingensaldo (in miljoen euro) (25) -4 053 -3 815 -3 621 -3 380 -2 954 -2 647

Genormeerde bruto schuldgraad (26) 6,8% 7,4% 8,0% 8,6% 9,0% 9,4%
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Tabel 75 
Franse Gemeenschap 

4- en 7-jarig referentiepad ten opzichte van de vooruitzichten bij ongewijzigd beleid 

 
Bron: Berekeningen Afdeling Financieringsbehoeften van de overheid op basis van de Economische 

vooruitzichten 2024-2029 FPB (14 juni 2024), de Overheidsrekeningen 2023 (april 2024). 

 

in % bbp, tenzij anders vermeld 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Ongewijzigd beleid (06/2024 FPB)

Totale ontvangsten bij OB (1) 4,10% 4,07% 4,04% 4,01% 4,00% 3,99%

Primaire uitgaven bij OB (2) 4,27% 4,23% 4,20% 4,17% 4,16% 4,12%

(Nominaal) primair saldo bij OB (3)=(1)-(2) -0,17% -0,16% -0,17% -0,17% -0,16% -0,13%

Rentelasten bij OB (4) 0,05% 0,05% 0,06% 0,06% 0,07% 0,08%

Nominaal vorderingensaldo bij OB (5)=(3)-(4) -0,21% -0,21% -0,22% -0,23% -0,23% -0,21%

Cyclische component (6.a) -0,01% -0,02% -0,02% -0,02% -0,01% 0,00%

Eenmalige verrichtingen (one offs) (6.b) 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

Correctie overdrachten (6.c) 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

Totale (structurele) correctie (6)=(6.a)+(6.b)+(6.c) -0,01% -0,01% -0,01% -0,01% -0,01% 0,00%

Structureel primair saldo bij OB (7)=(3)-(6) -0,15% -0,15% -0,15% -0,16% -0,16% -0,13%

p.m. Structureel vorderingensaldo bij OB (8)=(5)-(6) -0,20% -0,20% -0,21% -0,22% -0,23% -0,21%

Bruto schuldgraad bij OB (9) 2,3% 2,4% 2,5% 2,7% 2,8% 3,0%

Nominale bbp-groei (in %) (10) 3,5% 3,2% 3,1% 3,2% 3,1%

Impliciete rentevoet bij OB (in %) (11) 2,4% 2,5% 2,6% 2,7% 2,8%

Exogene schuldevolutie bij OB (12) 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Referentiepad HRF over 4 jaar

Genormeerd structureel primair saldo (13) -0,15% -0,11% -0,07% -0,03% 0,02%

Totale (structurele) correctie (14)=(6) -0,01% -0,01% -0,01% -0,01% -0,01%

Genormeerd nominaal primair saldo (15)=(13)+(14) -0,17% -0,12% -0,08% -0,04% 0,01%

Genormeerde rentelasten (16) 0,05% 0,05% 0,06% 0,06% 0,07%

Genormeerd nominaal vorderingensaldo (in % bbp) (17)=(15)-(16) -0,21% -0,18% -0,14% -0,10% -0,05%

Genormeerd nominaal vorderingensaldo (in miljoen euro) (18) -1.285 -1.107 -904 -670 -380

Genormeerde bruto schuldgraad (19) 2,3% 2,4% 2,4% 2,5% 2,4%

Referentiepad HRF over 7 jaar

Genormeerd structureel primair saldo (20) -0,15% -0,13% -0,10% -0,07% -0,04% -0,02%

Totale (structurele) correctie (21)=(6) -0,01% -0,01% -0,01% -0,01% -0,01% 0,00%

Genormeerd nominaal primair saldo (22)=(20)+(21) -0,17% -0,14% -0,11% -0,09% -0,05% -0,02%

Genormeerde rentelasten (23) 0,05% 0,05% 0,06% 0,06% 0,07% 0,07%

Genormeerd nominaal vorderingensaldo (in % bbp) (24)=(22)-(23) -0,21% -0,19% -0,17% -0,15% -0,11% -0,09%

Genormeerd nominaal vorderingensaldo (in miljoen euro) (25) -1.285 -1.205 -1.108 -990 -792 -641

Genormeerde bruto schuldgraad (26) 2,3% 2,4% 2,5% 2,5% 2,6% 2,6%
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Tabel 76 
Waals Gewest 

4- en 7-jarig referentiepad ten opzichte van de vooruitzichten bij ongewijzigd beleid 

 
(*) Bij ongewijzigd beleid: exclusief de Waalse lokale besturen. 

(**) Met inbegrip van de Waalse lokale besturen waarvoor zij bevoegd zijn (zie deel 2, punt 2.7 en 

bijlage 5.8). 

Bron: Berekeningen Afdeling Financieringsbehoeften van de overheid op basis van de Economische 

vooruitzichten 2024-2029 FPB (14 juni 2024), de Overheidsrekeningen 2023 (april 2024). 

 

in % bbp, tenzij anders vermeld 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Ongewijzigd beleid (06/2024 FPB) (*)

Totale ontvangsten bij OB (1) 3,02% 3,01% 2,98% 2,93% 2,93% 2,94%

Primaire uitgaven bij OB (2) 3,24% 3,17% 3,15% 3,02% 2,93% 2,90%

(Nominaal) primair saldo bij OB (3)=(1)-(2) -0,23% -0,16% -0,16% -0,09% 0,00% 0,04%

Rentelasten bij OB (4) 0,16% 0,17% 0,17% 0,18% 0,19% 0,19%

Nominaal vorderingensaldo bij OB (5)=(3)-(4) -0,39% -0,33% -0,34% -0,27% -0,18% -0,16%

Cyclische component (6.a) -0,01% -0,01% -0,01% -0,01% 0,00% 0,00%

Eenmalige verrichtingen (one offs) (6.b) 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

Correctie overdrachten (6.c) 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

Totale (structurele) correctie (6)=(6.a)+(6.b)+(6.c) -0,01% -0,01% -0,01% -0,01% 0,00% 0,00%

Structureel primair saldo bij OB (7)=(3)-(6) -0,22% -0,15% -0,15% -0,08% 0,01% 0,04%

p.m. Structureel vorderingensaldo bij OB (8)=(5)-(6) -0,38% -0,32% -0,33% -0,26% -0,18% -0,16%

Bruto schuldgraad bij OB (9) 6,3% 6,5% 6,7% 6,8% 6,9% 6,9%

Nominale bbp-groei (in %) (10) 3,5% 3,2% 3,1% 3,2% 3,1%

Impliciete rentevoet bij OB (in %) (11) 2,8% 2,8% 2,8% 2,8% 2,9%

Exogene schuldevolutie bij OB (12) 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%

Referentiepad HRF over 4 jaar (**)

Genormeerd structureel primair saldo (13) -0,22% -0,14% -0,07% 0,01% 0,08%

Totale (structurele) correctie (14)=(6) -0,01% -0,01% -0,01% -0,01% 0,00%

Genormeerd nominaal primair saldo (15)=(13)+(14) -0,23% -0,15% -0,08% 0,00% 0,08%

Genormeerde rentelasten (16) 0,16% 0,17% 0,17% 0,18% 0,18%

Genormeerd nominaal vorderingensaldo (in % bbp) (17)=(15)-(16) -0,39% -0,32% -0,25% -0,18% -0,10%

Genormeerd nominaal vorderingensaldo (in miljoen euro) (18) -2 381 -2 015 -1 630 -1 193 -722

Genormeerde bruto schuldgraad (19) 6,3% 6,5% 6,6% 6,7% 6,6%

Referentiepad HRF over 7 jaar (**)

Genormeerd structureel primair saldo (20) -0,22% -0,17% -0,12% -0,07% -0,01% 0,03%

Totale (structurele) correctie (21)=(6) -0,01% -0,01% -0,01% -0,01% 0,00% 0,00%

Genormeerd nominaal primair saldo (22)=(20)+(21) -0,23% -0,18% -0,13% -0,08% -0,01% 0,03%

Genormeerde rentelasten (23) 0,16% 0,17% 0,18% 0,18% 0,19% 0,19%

Genormeerd nominaal vorderingensaldo (in % bbp) (24)=(22)-(23) -0,39% -0,35% -0,30% -0,26% -0,20% -0,16%

Genormeerd nominaal vorderingensaldo (in miljoen euro) (25) -2 381 -2 173 -1 961 -1 711 -1 383 -1 148

Genormeerde bruto schuldgraad (26) 6,3% 6,5% 6,7% 6,8% 6,8% 6,9%
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Tabel 77 
Brussels Hoofdstedelijk Gewest 

4- en 7-jarig referentiepad ten opzichte van de vooruitzichten bij ongewijzigd beleid 

 
(*) Bij ongewijzigd beleid: exclusief de Brusselse lokale besturen. 

(**) Met inbegrip van de Brusselse lokale besturen waarvoor zij bevoegd zijn (zie deel 2, punt 2.7 en 

bijlage 5.8). 

Bron: Berekeningen Afdeling Financieringsbehoeften van de overheid op basis van de Economische 

vooruitzichten 2024-2029 FPB (14 juni 2024), de Overheidsrekeningen 2023 (april 2024). 

 

 

  

in % bbp, tenzij anders vermeld 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Ongewijzigd beleid (06/2024 FPB) (*)

Totale ontvangsten bij OB (1) 1,02% 1,02% 1,00% 0,99% 0,99% 0,99%

Primaire uitgaven bij OB (2) 1,16% 1,16% 1,15% 1,12% 1,11% 1,09%

(Nominaal) primair saldo bij OB (3)=(1)-(2) -0,15% -0,15% -0,15% -0,13% -0,12% -0,10%

Rentelasten bij OB (4) 0,06% 0,07% 0,07% 0,08% 0,08% 0,09%

Nominaal vorderingensaldo bij OB (5)=(3)-(4) -0,21% -0,21% -0,22% -0,21% -0,20% -0,19%

Cyclische component (6.a) 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

Eenmalige verrichtingen (one offs) (6.b) 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

Correctie overdrachten (6.c) 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

Totale (structurele) correctie (6)=(6.a)+(6.b)+(6.c) 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

Structureel primair saldo bij OB (7)=(3)-(6) -0,14% -0,14% -0,14% -0,13% -0,11% -0,10%

p.m. Structureel vorderingensaldo bij OB (8)=(5)-(6) -0,21% -0,21% -0,21% -0,21% -0,20% -0,19%

Bruto schuldgraad bij OB (9) 2,2% 2,4% 2,6% 2,7% 2,9% 3,0%

Nominale bbp-groei (in %) (10) 3,5% 3,2% 3,1% 3,2% 3,1%

Impliciete rentevoet bij OB (in %) (11) 3,1% 3,1% 3,1% 3,2% 3,2%

Exogene schuldevolutie bij OB (12) 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Referentiepad HRF over 4 jaar (**)

Genormeerd structureel primair saldo (13) -0,14% -0,10% -0,06% -0,01% 0,03%

Totale (structurele) correctie (14)=(6) 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

Genormeerd nominaal primair saldo (15)=(13)+(14) -0,15% -0,10% -0,06% -0,02% 0,03%

Genormeerde rentelasten (16) 0,06% 0,07% 0,07% 0,07% 0,08%

Genormeerd nominaal vorderingensaldo (in % bbp) (17)=(15)-(16) -0,21% -0,17% -0,13% -0,09% -0,05%

Genormeerd nominaal vorderingensaldo (in miljoen euro) (18) -1 266 -1 071 -849 -600 -322

Genormeerde bruto schuldgraad (19) 2,2% 2,4% 2,5% 2,5% 2,5%

Referentiepad HRF over 7 jaar (**)

Genormeerd structureel primair saldo (20) -0,14% -0,12% -0,09% -0,06% -0,03% 0,00%

Totale (structurele) correctie (21)=(6) 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

Genormeerd nominaal primair saldo (22)=(20)+(21) -0,15% -0,12% -0,09% -0,06% -0,03% 0,00%

Genormeerde rentelasten (23) 0,06% 0,07% 0,07% 0,08% 0,08% 0,08%

Genormeerd nominaal vorderingensaldo (in % bbp) (24)=(22)-(23) -0,21% -0,19% -0,16% -0,14% -0,11% -0,09%

Genormeerd nominaal vorderingensaldo (in miljoen euro) (25) -1 266 -1 171 -1 059 -930 -748 -616

Genormeerde bruto schuldgraad (26) 2,2% 2,4% 2,5% 2,6% 2,7% 2,7%
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5.13 Uittreksel uit de Verordening (EU) 2024/1264 van de Raad van 
29 april 2024 tot wijziging van Verordening (EG) nr. 1467/97 over 
de bespoediging en verduidelijking van de tenuitvoerlegging 
van de procedure bij buitensporige tekorten 

Artikel 2 

 

1. Wanneer een overheidstekort de referentiewaarde overschrijdt, wordt die 

overschrijding overeenkomstig artikel 126, lid 2, punt a), tweede streepje, van 

het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie (VWEU) als 

uitzonderlijk beschouwd indien de Raad overeenkomstig artikel 25 van 

Verordening (EU) 2024/1263 het bestaan heeft vastgesteld van een ernstige 

economische neergang in de eurozone of in de Unie als geheel, of van 

uitzonderlijke omstandigheden waarover de overheid geen controle heeft en 

die een aanzienlijke invloed hebben op de overheidsfinanciën van de betrokken 

lidstaat, overeenkomstig artikel 26 van die verordening. 

 

Voorts wordt de overschrijding van de referentiewaarde als tijdelijk beschouwd 

indien uit de begrotingsprognoses van de Commissie blijkt dat het tekort na 

afloop van de in de eerste alinea bedoelde ernstige economische neergang of 

uitzonderlijke omstandigheden onder de referentiewaarde zal dalen. 

 

2. Indien de verhouding tussen de overheidsschuld en het bruto binnenlands 

product (bbp) de referentiewaarde overschrijdt, wordt die verhouding 

overeenkomstig artikel 126, lid 2, punt b), VWEU geacht in voldoende mate af 

te nemen en de referentiewaarde in een bevredigend tempo te benaderen indien 

de betrokken lidstaat zich aan zijn door de Raad vastgestelde netto-

uitgavenpad houdt. 

 

De Commissie stelt overeenkomstig artikel 126, lid 3, VWEU een verslag op 

indien de verhouding tussen de overheidsschuld en het bbp de 

referentiewaarde overschrijdt, de begrotingssituatie niet vrijwel in evenwicht is 

of een overschot vertoont en indien de in de controlerekening van de lidstaat 

geregistreerde afwijkingen groter zijn dan: 

 

a) hetzij 0,3 procentpunt van het bbp per jaar; 

 

b) hetzij cumulatief 0,6 procentpunt van het bbp. 
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3. Bij de opstelling van een verslag krachtens artikel 126, lid 3, VWEU houdt de 

Commissie rekening met alle relevante factoren zoals vermeld in dat artikel, 

voor zover zij de beoordeling of de betrokken lidstaat de tekort- en 

schuldcriteria naleeft, aanzienlijk beïnvloeden. 

 

Het in artikel 126, lid 3, VWEU, bedoelde verslag weerspiegelt in voorkomend 

geval: 

 

a) de omvang van de schuldproblemen op basis van de methode van 

artikel 10 van Verordening 2024/1263, de ontwikkeling van de 

schuldenpositie van de overheid en de financiering ervan, en de 

bijbehorende risicofactoren en dan met name de looptijdstructuur, de 

valutasamenstelling van de schuld en voorwaardelijke 

verplichtingen, met inbegrip van eventuele impliciete verplichtingen 

die verband houden met de vergrijzing en de particuliere schuld; 

 

b) de middellangetermijnontwikkelingen in de begrotingssituatie, 

waaronder met name de omvang van de werkelijke jaarlijkse en 

cumulatieve afwijking van het door de Raad vastgestelde netto-

uitgavenpad, zoals vastgesteld op basis van de controlerekening; 

 

c) de middellangetermijnontwikkelingen in de economische situatie, 

waaronder potentiële groei, de inflatieontwikkelingen en de 

conjuncturele ontwikkelingen, vergeleken met de aannames die ten 

grondslag liggen aan het door de Raad vastgestelde netto-

uitgavenpad; 

 

d) de voortgang met hervormingen en investeringen, waaronder met 

name begrepen beleid ter voorkoming en correctie van macro-

economische onevenwichtigheden en beleid voor de uitvoering van 

de gemeenschappelijke strategie voor groei en werkgelegenheid van 

de Unie, waaronder beleid dat door de bij Verordening (EU) 2021/241 

van het Europees Parlement en de Raad (**) ingestelde herstel- en 

veerkrachtfaciliteit wordt ondersteund, en de algehele kwaliteit van 

de overheidsfinanciën, waaronder met name de doeltreffendheid van 

nationale begrotingskaders; 

 

e) gestegen overheidsinvesteringen in defensie, indien daarvan sprake 

is, ook rekening houdend met moment van boeking van uitgaven 

voor militair materieel. 
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De Commissie houdt terdege en uitdrukkelijk rekening met alle andere factoren 

die naar het oordeel van de betrokken lidstaat relevant zijn om de nakoming 

van de tekort- en schuldcriteria volledig te kunnen beoordelen, en die de 

lidstaat aan de Raad en de Commissie kenbaar heeft gemaakt. In dat verband 

wordt bijzondere aandacht geschonken aan financiële bijdragen voor 

bevordering van internationale solidariteit en verwezenlijking van de 

gemeenschappelijke beleidsdoelen van de Unie als bedoeld in artikel 13, punt 

c), van Verordening (EU) 2024/1263. 

 

4. De Raad en de Commissie verrichten een evenwichtige algemene beoordeling 

van alle relevante factoren, en met name van de mate waarin die factoren, als 

verzwarende of verzachtende factoren, van invloed zijn op de vraag of wordt 

voldaan aan het tekort- en/of schuldcriterium. Indien de lidstaat met 

aanzienlijke schuldproblemen kampt als bedoeld in lid 3, tweede alinea, punt 

a), van dit artikel, wordt dat als een belangrijke verzwarende factor aangemerkt. 

Gunstige conjuncturele, begrotings- en financiële ontwikkelingen worden niet 

als verzachtende factoren aangemerkt, maar ongunstige ontwikkelingen 

kunnen wel als zodanig worden aangemerkt. 
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